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Dna 12. januara 2023 vstupilo do platnosti nariadenie Eurdopskeho parlamentu a Rady
€. 2022/2560 o zahrani¢nych subvenciach narusajucich vnutorny trh. Nové nariadenie (zname
ako ,FSR" — Foreign Subsidies Regulation) mdze mat vyznamny dopad najma na priebeh M&A
transakcii a verejné obstaravania.

Cielom nariadenia je zabranit, aby subvencie tretich krajin:

° zvyhodfiovali cudzie podniky pri akviziciach, a to najma podnikov so strategickymi aktivami, ako su kriticka
infrastruktura alebo inovativne technolégie;

° zvyhodriovali podniky v u€asti na verejnom obstaravani;

° financovali &innost na trhu EU spdsobom, ktory naru$uje hospodarsku sttaz.

Pravna uprava Statnych subvencii (Statha pomoc — State aid) doteraz regulovala iba subvencie poskytované
&lenskymi $tatmi EU. Pomocou nového nariadenia ma teda déjst k vytvoreniu rovnakych podmienok pre podniky
s dotaciami od &lenskych §tatov a pre podniky s dotaciami od $tatov mimo EU.

Nariadenie chce tento ciel dosiahnut najma:

° zavedenim nového rezimu kontroly koncentracii (obdobny rezimu merger control);
° povinnostou oznamit Eurdpskej komisii U€ast’ vo verejnom obstaravani s nadlimitnou hodnotou;
° moznostou Komisie preskumat zahrani¢né subvencie ex offo.

Tento ¢lanok sa dalej venuje vyluéne aspektom dopadov na koncentracie, teda M&A transakcie.

Nariadenie nadobudne ucinnost 12. jula, respektive 12. oktdbra 2023 (k fomu detailne niZSie).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32022R2560#ntc5-L_2022330CS.01000101-E0005

Praktické dopady na M&A

Nariadenie FSR zavadza Uplne novu proceduru kontroly koncentracie zo strany Eurdpskej komisie. (konkrétne
podmienky pre notifikovatelné transakcie st rozobrané nizsie ).

To znamena, Ze okrem sutaznopravnej kontroly transakcii Komisiou alebo narodnymi sutaznymi orgdnmi (merger
control) sa v pripade transakcie, ktora spada do pésobnosti nariadenia FSR, uskuto¢ni dalSie konanie. Toto konanie
mbze pre strany predstavovat dalSiu zataz a dalSi faktor neistoty v suvislosti s ¢asovym harmonogramom
transakcie. Podobne ako v pripade merger control totiz plati, ze closing transakcie nemodze nastat pred tym, ako
Komisia vyda rozhodnutie o schvaleni.

V nariadeni FSR sa sice uvadza, Ze ak sa ta ista transakcia oznamuje Komisii podla pravidiel o merger control
a podla nariadenia FSR, Komisia by sa mala ,snazit obmedzit’ administrativne zataZenie oznamujucich stran."
V praxi to bude umozZnené najma tym, Ze udaje a informacie predlozené podnikmi v jednom konani sa budi méct
pouzit aj v druhom konani. Ako konkrétne sa tieto dva paralelné procesy podari v praxi zosuladit vdak bude zavisiet
od prijatia implementaénych pravnych predpisov, o ktorych sa v stuc¢asnosti zatial iba rokuje’, a taktiez od ochoty
prislusnych odborov Komisie spolupracovat. Kazdopadne plati, Ze zakonné lehoty na rozhodovanie Komisie
zodpovedaju v zasade lehotam pre merger control.

Okrem merger control a nového nariadenia FSR existuje aj nové nariadenie o preverovani zahrani¢nych investicii
(foreign direct investment control — FDI clearance). To znamena, zZe akonahle ddjde k ucinnosti a aplikovatelnosti
nariadenia FSR a Clenské Staty dokoncia proces implementéacie vo vztahu k FDI clearance, mdzu niektoré M&A
transakcie podliehat az trom paralelnym schvalovacim procesom, bez ktorych nebude moct dojst ku closingu
transakcie.

Nariadenie ako také nadobuda uc¢innost 12. jula 2023. Od tohto datumu méze Komisia v ramci svojich kompetencii
vykonavat Setrenia. V Casti tykajucej sa povinnosti podnikov notifikovat koncentraciu ma v8ak nariadenie FSR
ucinnost odlozenu az do 12. oktdbra 2023. Pri vaésich planovanych transakciach by sa vSak dopad nariadenia
FSR na transakciu mal brat’ do vahy a zvazovat’ uz v sucasnosti.

Transakcia podliehajuca predchadzajucemu povoleniu

Transakcia musi byt pred uskuto€nenim povinne notifikovana Eurépskej komisii ak:

(i) aspon jeden z podnikov, ktoré su ucastnikmi fuzie, nadobudnuty podnik alebo spolo€ny podnik (tzv. joint
venture) dosahuje na izemi EU sthrnny obrat najmenej 500 miliénov eur; a

(ii) ucastnikom fuzie, nadobudatelovi podniku, nadobudnutému podniku, spoloénému podniku alebo materskym
spolo&nostiam spolo¢ného podniku boli v obdobi troch rokov pred uzatvorenim zmluvy, oznamenim verejnej
ponuky na kupu akcii alebo nadobudnutim kontrolného podielu zo strany tretich krajin poskytnuté financné
prispevky vo vySke presahujucej sumu 50 miliénov eur.

Pojem koncentracia sa obsahovo prekryva s jeho vykladom podla nariadenia o merger control. Podl'a nariadenia

FSR sa pod pojmom koncentracia rozumie najma:

(i) fuzia;

(i)  ziskanie priamej alebo nepriamej kontroly nad celym podnikom alebo nad ¢astami jedného alebo viacerych
dalSich podnikov jednou alebo viacerymi osobami, ktoré uz kontroluju najmenej jeden podnik, alebo jednym
alebo viacerymi podnikmi, ¢i uz kupou cennych papierov alebo aktiv, zmluvne alebo akymkolvek inym
spdsobom;

(i) vytvorenie spolo¢ného podniku, ktory trvalo vykonava vSetky funkcie samostatného hospodarskeho subjektu
(tzv. full-function joint venture).

" Navrh podrobného procesného nariadenia bol zverejneny na konzultécie 6. februara 2023 tu, verejnost mdze zasielat’ pripomienky do 6.
marca 2023.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_23_591

Finanény prispevok tretej krajiny (selektivha subvencia)

Financny prispevok je akakolvek vyhoda poskytnuta podniku tretou krajinou, ktory vykonava hospodarsku ¢innost’
na vnutornom trhu (€i uz priamo alebo nepriamo), ktora je pravne alebo fakticky obmedzena na jeden alebo viac
podnikov alebo na urcité odvetvie - t. j. dotacia s prvkom selektivnosti.

Obsah pojmu ,finanény prispevok® je obdobny v praxi zauzivanému pojmu ,Statna pomoc* (State aid) a zahffia:
»Siroku Skalu podpornych opatreni, ktoré sa neobmedzuju na pefiazné prevody, napriklad udelenie osobitnych alebo
vyluénych prav podniku bez primeranej odplaty v sulade s beznymi trhovymi podmienkami.“ Finanény prispevok
teda m6ze mat formu napr. Ulavy na daniach, poskytnuti grantov, Uverov a zaruk &i dodavok tovaru a sluzieb za
netrhovych podmienok.

Pojem tretia krajina je podobne ako v prave $tatnej pomoci ponaty extenzivne a zahffia akékolvek entity od vlady,
cez obce az po sukromné spolo¢nosti, ktorych €innost je pri¢itatelna danému Statu.

Konanie o schvaleni koncentracie

V pripade notifikacie koncentracie, pripadne z Uradnej moci, Komisia skima, ¢&i finanény prispevok tretej krajiny
naruSuje vnutorny trh EU. To je zasadny rozdiel oproti regulacii $tatnej pomoci, ktora je zakazana sama osebe.
Z hladiska nariadenia FSR nie je totiz problematicka samotna existencia finanénych prispevkov, ale ich mozny
vplyv na hospodarsku sutaz na vnatornom trhu.

V ramci tejto analyzy Komisia zohfadni najma vySku a povahu subvencie a jej vyuzitie, velkost subvencovaného
podniku a trhu, na ktorom pdsobi a pod. Nariadenie FSR obsahuje demonstrativny vypocet kategoérii subvencii, pri
ktorych je mozné predpokladat’ narusenie vnutorného trhu. Ide najma o subvencie, bez ktorych by dany podnik
nedokazal ,prezit“, subvencie priamo ufahCujuce koncentraciu alebo subvencie vo forme neobmedzenych zaruk
bez akéhokolvek obmedzenia vySky a trvania. Nariadenie zavadza aj tzv. bezpeény pristav: subvencie v celkovej
vySke nepresahujucej 4 miliony eur po¢as obdobia troch po sebe nasledujucich rokov sa povazuju za zahrani¢né
subvencie, ktoré pravdepodobne nenarusia vnutorny trh.

Po procesnej stranke je Uprava analogicka v porovnani s konanim o merger control. Prva faza konania trva
Standardne 25 pracovnych dni a jej vysledkom je bud povolenie koncentracie alebo rozhodnutie o zahajeni druhej
fazy (tzv. hibkového presetrovania), ktoré trva 90 pracovnych dni. Ak Komisia v uvedenych lehotach nerozhodne,
ma sa za to, Zze doslo ku schvaleniu koncentracie. Do skon¢enia schvalovacieho konania nesmie (pod hrozbou
vysokych sankcii) déjst ku koncentracii.

Sankcie a napravné opatrenia

Uprava sankcii a napravnych opatreni kopiruje nariadenie o kontrole koncentracii medzi podnikmi. Za porusenie
tzv. standstill obligation (tzn. za predCasné uskutoCnenie koncentracie) tak hrozi pokuta az do vysky 10 %
suhrnného obratu podniku, uloZenie povinnosti odpredaja urcitych aktiv alebo uloZenie povinnosti, aby podniky
koncentraciu zrusili. Nad ramec toho nariadenie FSR opraviuje Eurépsku komisiu, aby vykonala inSpekciu (dawn
raid) za obdobnych podmienok ako podla nariadenia Rady &. 1/2003, a to aj na Uzemi tretich krajin, ak k tomu
udelia suhlas.
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Ak mate akékolvek otazky, nevahajte nas kontaktovat.

KrfuCové kontakty

Juraj Gyarfas Tomas Pavelka Norbert Vizvari

Partner, Bratislava Advokat, Praha/Bratislava Advokatsky koncipient, Bratislava
T +421 2 2066 0239 T +420 236 082 222 T +421 2 2066 0425
juraj.gyarfas@dentons.com tomas.pavelka@dentons.com norbert.vizvari@dentons.com
LinkedIn profil LinkedIn profil LinkedIn profil
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O DENTONS

Dentons je najvacSia pravnicka firma na svete, ktora reaguje na vyzvy a prileZitosti globalne prepojeného sveta
prostrednictvom 20 000 Spi¢kovych odbornikov vratane 12 000 pravnikov pdsobiacich na viac ako 200 miestach vo
viac ako 80 krajinach. Nas polycentricky pristup, zameranie na hodnoty a zmysluplny ciel, aktivne uplatfiovanie
zasad rozmanitosti a inklizie a vSeobecne uznavané projekty na zlep3enie sluZieb klientom ndm umoZzriuju menit
status quo v odvetvi a presadzovat’ zaujmy naSich klientov.

dentons.com

© 2023 Dentons je globalna pravnicka firma, ktora poskytuje sluzby klientom na celom svete prostrednictvom svojich €lenskych a pridruzenych kancelarii. Tato
publikacia nepredstavuje pravne ani iné poradenstvo a na jej zaklade by sa nemali prijimat ani vynechavat Ziadne opatrenia. Dal$ie informacie najdete na stranke
www.dentons.com.



