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DERECHO ADMINISTRATIVO

1.

¢A donde puedo acercarme a renovar mi DNI si vence durante el estado de
emergencia?

Por medio de la Resolucién Jefatural No. 000043-2020/JNAC/RENIEC, el gobierno ha
dispuesto que, durante la vigencia del estado de emergencia, se prorroga
excepcionalmente la vigencia de los DNI caducos o que estén por caducar, a fin de
viabilizar el acceso a los servicios y bienes esenciales regulados en el articulo 4 del
Decreto Supremo No. 044-2020-PCM, norma por medio de la cual se declar6 el estado
de emergencia.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que el gobierno ha dispuesto que dicha prérroga
s6lo surta efectos para la identificacién de las personas y el acceso a los servicios y
bienes esenciales regulados en el articulo 4 del Decreto Supremo No. 044-2020-PCM,
principalmente aquellos relacionados al Derecho a la Salud y el Derecho al Trabajo
previstos en los literales c, d, y f de dicha norma.

¢, Qué puedo hacer si pierdo mi DNI durante el estado de emergencia?

De acuerdo con la Resolucion Jefatural No. 000043-2020/JNAC/RENIEC, en caso de
pérdida los ciudadanos pueden usar como sucedaneo del DNI, el Certificado de
Inscripcién — C4 durante el tiempo que dure el estado de emergencia. La obtencién de
dicho certificado es uno de los servicios en linea que brinda el Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil — RENIEC, a través del Portal del Ciudadano.

¢A donde puedo acercarme a renovar mi licencia de conducir si vence durante el
estado de emergencia?

Es importante tener en cuenta que durante el estado de emergencia la movilidad de los
ciudadanos debe estar restringida al minimo permitido por el gobierno, por las razones
especificas en que ha sido autorizado. M&s aun, con fecha 18 de marzo de 2020, se
emitio el Decreto Supremo No. 046-2020-PCM, por medio del cual, se modifico el articulo
4 del Decreto Supremo No. 044-2020-PCM, por medio del cual se declaré el estado de
emergencia, y se instaur6 la orden de inmovilizacion de los ciudadanos durante horas
de la noche (20:00 a 05:00 horas). Asimismo, se dispone que estara prohibido el transito
de vehiculos particulares. De forma que el uso de vehiculos particulares queda prohibido
excepto los vehiculos necesarios para la provision de servicios permitidos durante el
estado de emergencia, asi como para el traslado de personas que requieren atencion
médica urgente o de emergencia.

Teniendo en cuenta ello, por medio de la Resolucion Directoral No. 08-2020-MTC/18, se
dispuso la prérroga, hasta el 30 de abril de 2020, la vigencia de las licencias de conducir
y de los titulos habilitantes de los servicios de transporte terrestre de personas y
mercancia, asi como de servicios complementarios, cuya vigencia ha vencido antes de
la publicacion del Decreto de Urgencia No. 026-2020, o vencera dentro de la prérroga
sefialada en la Segunda Disposicion Complementaria Final de dicha norma.

Prérroga similar ha sido establecida para la vigencia de otros titulos habilitantes emitidos
por el Sector Transportes, también por medio de la norma antes citada.
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4. ¢Deben entenderse suspendidos los procedimientos de contratacion publica en
tramite?

Asi es. Por medio de la Resolucion Directoral No. 001-2020-EF-54.01, se declara la
suspension, a partir del 16 de marzo de 2020 y por quince (15) dias, del computo de
pazos de los siguientes procedimientos:

a. Procedimientos de seleccién convocados con anterioridad al 16 de marzo de
2020, en el marco del Texto Unico Ordenado de la Ley No. 30225 y su
Reglamento y los demas regimenes de contratacion comprendidos por el
Sistema Nacional de Abastecimiento, con excepcion de aquellos relacionados
con la obligacién de garantizar lo dispuesto en el Decreto Supremo No. 044-
2020-PCM, para la prevencion de la propagacion del COVID-19.

b. Perfeccionamiento de los contratos que deban celebrarse en el marco del Texto
Unico Ordenado de la Ley No. 30225 y su Reglamento y los demas regimenes
de contratacién comprendidos por el Sistema Nacional de Abastecimiento, con
excepcion de aquellos relacionados con la obligacion de garantizar lo dispuesto
en el Decreto Supremo No. 044-2020-PCM, para la prevencién de la
propagacion del COVID-19.

c. Tramitacién de los procedimientos administrativos sancionadores a cargo del
Tribunal de Contrataciones del Estado, a que se refiere el Texto Unico Ordenado
de la Ley No. 30225 y su Reglamento.

Asimismo, se suspendieron, a partir del 16 de marzo de 2020 y por quince (15) dias, la
convocatoria de procedimientos de seleccion en el marco del Texto Unico Ordenado de
la Ley No. 30225 y su Reglamento y los demas regimenes de contratacion comprendidos
por el Sistema Nacional de Abastecimiento, con excepcion de aquellos procedimientos
relacionados con la obligacion de garantizar lo dispuesto en el Decreto Supremo No.
044-2020-PCM, para la prevencion de la propagacién del COVID-19.

Finalmente, por medio de los Comunicados No. 003-2020 y No. 033-2020; el OSCE y
Pert Compras, respectivamente, sefialaron que suspenderian la atencion y concurrencia
del publico en sus oficinas administrativas, asi como la adopcion de medidas especificas
para el cumplimiento del estado de emergencia.

5. ¢Qué sucede con los procedimientos administrativos en tramite?

Con relacion a los plazos administrativos en tramite sefialados en la Segunda
Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia No. 026-2020, debe
considerarse que por medio de dicha norma se declar6 la suspension por treinta (30)
dias habiles contados a partir del dia siguiente de su publicacién, del computo de los
plazos de tramitacion de los procedimientos administrativos sujetos a silencio positivo y
negativo que se encuentren en tramite a la entrada en vigencia de dicha norma, con
excepcion de aquellos que cuenten con un pronunciamiento de la autoridad pendiente
de notificacion a los administrados.
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DERECHO CORPORATIVO

1. ¢Puedo hacer tramites notariales /registrales?, ¢ Las notarias no tienen un servicio
digital donde se validen firmas electrénicas?

No se pueden realizar tramites en Notarias ni en los Registros Publicos puesto que se
encuentran suspendidas sus actividades durante el periodo de emergencia nacional. El
plazo de vencimiento de los tramites registrales queda suspendido hasta que se levanten
las medidas decretadas.

2. ¢Se pueden celebrar Juntas de Accionistas no presenciales? Como funcionan.

Siempre que el Estatuto de la empresa permita esta posibilidad se pueden realizar juntas
no presenciales. En el caso de las sociedades an6nimas cerradas este tipo de juntas
pueden realizarse asi el Estatuto no lo disponga, pero siempre que no disponga lo
contrario. Esta junta debe realizarse por medios virtuales que permitan la comunicacién
en simultaneo de todos los participantes.

Los acuerdos inscribibles adoptados en junta general no presencial deben constar en
acta redactada y suscrita por quienes actuaron como presidente y secretario o por
quienes fueron expresamente designados para tal efecto. Se podria designar al Gerente
General para ello, siempre que sea invitado a participar en la Junta. En el acta debe
dejarse constancia del lugar, fecha y hora en que se realizé la junta y de los medios
utilizados, de la lista de accionistas o sus representantes, del nimero y clase de acciones
de las que son titulares, de los votos emitidos y de los acuerdos adoptados.

Los acuerdos adoptados por la Junta General de accionistas no presencial que sean
inscribibles en los Registros Publicos, deberan esperar hasta el levantamiento de la
medida de aislamiento social para proceder con su inscripcion.

3. ¢Elincumplimiento de obligaciones contractuales puede suspenderse?

La emergencia sanitaria declarada por el gobierno constituye un evento de caso fortuito
y/o fuerza mayor, en la medida que se trata de un evento extraordinario, imprevisible e
irresistible que impide la ejecucién de las obligaciones por parte del obligado, en el marco
de lo establecido en el articulo 1315 del Cédigo Civil. Por lo tanto, ante dicha situacion,
no seran responsables por el incumplimiento o la demora en el cumplimiento de las
obligaciones asumidas, salvo se haya previsto lo contrario en el Contrato.

Para que la norma aplique no es necesaria una comunicacién a los clientes, pues la
excepcion opera automaticamente por efecto de la situacion de caso fortuito y fuerza
mayor. No obstante, las partes suelen establecer un procedimiento para la comunicacion
del evento, verificacién del mismo y otorgamiento de una eventual ampliacion de plazo.

Como tal, no le seran aplicables las penalidades ni indemnizaciones por no ejecutar sus
obligaciones.

Asimismo, precisarles que no resultaria aplicable alguna penalidad o indemnizacién por
incumplimiento de sus obligaciones, salvo ésta se haya obligado al cumplimiento de
determinadas prestaciones incluso tras la ocurrencia de algun evento que pueda
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calificarse como caso fortuito y/o fuerza mayor. Por lo tanto, tratandose de una causa
que hasta el momento es temporal, no se le podra responsabilizar si se entrega en un
plazo razonable después de que la situacion se normalice.

4. ¢Qué sucede con los contratos de arrendamiento?

En el caso de los contratos de arrendamiento no nos encontramos frente a un caso de
caso fortuito y/o fuerza mayor, toda vez que el arrendador sigue poniendo a disposicion
del arrendatario el uso del inmueble. Prueba de ello, es que, a pesar de que el
arrendatario no pueda hacer el uso que quisiera del mismo, su maquinaria, equipos,
mobiliaria y demas, permanecen en el inmueble objeto del arrendamiento.

En ese sentido, vemos que el Estado de Emergencia decretado no afecta el
cumplimiento de la obligacion correspondiente al arrendador.

Viéndolo desde el punto de vista del arrendatario, este tampoco estaria impedido de
ejecutar su obligacién de pago de la renta, dado que los bancos siguen funcionando a
nivel nacional. Adicionalmente, como ya se menciond, el arrendatario continuaria
poseyendo y haciendo uso del bien al encontrarse articulos de su propiedad dentro de
este.

Debido a lo sefialado, nuestra conclusién es que, salvo el Estado emita un
pronunciamiento con una posicion distinta, al dia de hoy legalmente el arrendatario esta
obligado a pagar la renta, pese a que no pueda destinar el bien al objeto deseado por
motivos ajenos a este.

No obstante, debemos recordar que el articulo 168° establece que los acuerdos se
interpretan de acuerdo a la buena fe y el articulo 1362° prevé que los contratos deben
negociarse, celebrarse y ejecutarse segin las reglas de la buena fe. Estas reglas
imponen una conducta leal y cooperativa entre las partes prohibiendo a las partes
aprovecharse y abusar de situaciones como la actual. En este sentido es altamente
recomendable procurar una solucién negociada a las situaciones que impidan el
cumplimiento delas obligaciones, a fin de que se logren resultados positivos para ambas
partes.

5. ¢Un proveedor inmobiliario puede requerir el pago de las cuotas del precio un
inmueble comprado?

El Estado de Emergencia Nacional, constituye un supuesto de caso fortuito y/o fuerza
mayor, en la medida que se trata de un evento extraordinario, imprevisible e irresistible,
conforme al articulo 1315 del Cddigo Civil, que podria impedir el pago oportuno de las
cuotas por parte de los clientes al proveedor inmobiliario. No obstante, conviene
mencionar que este evento podria impedir a los clientes (i) realizar el pago de las cuotas;
0, (ii) adquirir el dinero para cumplir con el pago de las referidas cuotas. Respecto del
primer supuesto, resulta evidente que el Estado de Emergencia no impide el pago de
cuotas, pues, las entidades financieras contindan brindando servicios al publico y es
posible, ademas, realizar pagos a través de depdésitos en cuenta (designada por el
proveedor) o transferencias a través de las plataformas electronicas de cada entidad
bancaria. Sobre el segundo supuesto, el cliente debera acreditar que el Estado de
Emergencia le ha impedido contar con el dinero para cumplir con el pago de las cuotas
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(sea porque es independiente, ha incurrido en gastos extraordinarios, etc). En este Gltimo
caso, si el cliente llega a probar el impedimento, el pago parcial, tardio o defectuoso, o
incluso el incumplimiento del pago, no serian imputables al cliente, no procediendo la
aplicacion de penalidad o intereses moratorios.

6. ¢Un proveedor inmobiliario debe extender, en beneficio de los clientes, las
promociones publicitadas y cuya vigencia coincide parcial o totalmente con el
Estado de Emergencia?

Conforme a la normativa, las promociones publicitadas deben indicar explicitamente la
duracion de la promocién (vigencia), el nimero de productos incluidos dentro de la misma
(stock), su restriccion (en caso se haya previsto), entre otros. En ese sentido, un
proveedor inmobiliario debe respetar las promociones publicitadas acorde a las
condiciones ofrecidas a los consumidores. Sin perjuicio de ello, encontrandonos en un
Estado de Emergencia que constituye un evento de caso fortuito y/o fuerza mayor, que
impediria a los consumidores adquirir un producto en base a una promocion, dicho
evento no implica que las promociones publicitadas se prorroguen automaticamente por
el plazo del Estado de Emergencia. Asi, debe aclararse que, en estos casos, terminado
el Estado de Emergencia, la obligacion del proveedor inmobiliario (de entregar un
producto de acuerdo a la promocién ofertada) se extinguiria y ya no se le consideraria
obligado a ejecutarla.

7. ¢Quésucedo con laseguridad en los condominios de campo/playay en general la
vigilancia privada?

Con fecha 16 de marzo de 2020, la SUCAMEC emiti6 un comunicado el cual dispone la
continuidad de los servicios de las empresas de sequridad privada, con excepcién de
sus areas administrativas, quienes deberan cumplir con los alcances de la restriccién al
derecho de transito indicado en el Decreto Supremo.

Al respecto cabe recalcar que este comunicado solo autoriza a empresas de seguridad
privada, las cuales se encuentra definidas por el Decreto Legislativo N° 1213 (“Decreto
Legislativo que regula los servicios de seguridad privada”) como:

“personas juridicas autorizadas para la prestacién de servicios de seguridad
privada, bajo las modalidades de vigilancia privada, proteccion personal,
transporte y custodia de dinero y valores, custodia de bienes controlados,
seguridad en eventos y tecnologia de seguridad, constituidas conforme a la Ley
General de Sociedades.”

En caso este sea prestado por un particular; o, en caso se trate de un empleado del
condominio entonces se entenderia que este no se encontraria dentro del supuesto
indicado en el comunicado de la SUCAM.

Por lo tanto, se desprende del comunicado que es intencién de la entidad autorizar
Unicamente al personal de seguridad de las empresas de seguridad autorizadas por la
SUCAMEC a operar durante el periodo de vigencia del Decreto Supremo.
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¢ Se mantendran los pagos de deudas financieras de personas naturales y
juridicas?

En principio, el Estado de Emergencia no suspende el funcionamiento de las entidades
financieras, por lo que los cronogramas de pago establecidos en los contratos bancarios
celebrados se mantienen, siendo obligacion de tanto personas naturales como personas
juridicas de cumplir con las obligaciones de pago.

No obstante, mediante Oficio Mdltiple N° 11150-2020-SBS, la Superintendencia de
Banca, Seguros y AFP (“SBS”) ha facultado a las entidades del sistema financiero a
adoptar medidas de excepcion para que los deudores que se vean afectados por el
Estado de Emergencia. Estas medidas seran determinadas por cada entidad luego de
evaluar el nivel de impacto sobre su portafolio de deudores.

Por tanto, las entidades financieras podran modificar las condiciones contractuales de
las diversas modalidades de créditos de manera general sin necesidad de contactar a
cada cliente de manera individual, sin que esta modificacion constituya una
refinanciacion ni un deterioro en la calificacion crediticia de los deudores. Estas medidas
aplicaran siempre que el plazo total de estos créditos no se extienda por mas de seis (6)
meses del plazo original, y que a la fecha de la declaratoria de emergencia los deudores
se encuentren al dia en sus pagos.

DERECHO DE LA COMPETENCIA

1.

¢, Qué sucede con los plazos en INDECOPI?

Se suspenden desde el 16 de marzo de 2020 hasta el 28 de abril de 2020 inclusive, el
cémputo de los plazos de tramitacién de los procedimientos administrativos sujetos a
silencio administrativo positivo y negativo que se encuentren en tramite.

Hasta el momento, solo se ha emitido pronunciamiento respecto a los procedimientos
administrativos sujetos a silencio administrativo positivo 0 negativo y que en esos casos
la suspension es hasta el 28 de abril. Sin embargo, para el resto de procedimientos
administrativos no sujetos al silencio administrativo no se ha emitido ninguna norma que
aclare si contara con el mismo plazo de suspension.

INCEOPI ha emitido un pronunciamiento sefialando que han quedado suspendidos los
plazos aplicables a los reclamos, denuncias, obligaciones y registros que se venian
tramitando ante la institucion. Sin especificar por cuanto tiempo, por lo que podemos
interpretar que la suspensién es mientras dure el estado de emergencia

Ante el incremento en el precio de ciertos productos y/o servicios, ¢el INDECOPI
cuenta con facultades para regular el incremento de precios?

El INDECOPI no cuenta con facultades legales para regular los precios en el mercado,
dado a que en el Perd no existe el control de precios ni tarifas de ningun producto o
servicio, salvo de los servicios publicos que estan regulados como telefonia (a cargo del
OSIPTEL), energia (a cargo del OSINERGMIN), agua y servicios de saneamiento (a
cargo de la SUNASS), infraestructura aeroportuaria, carreteras y puertos (a cargo del
OSITRAN).
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3. ¢Puede el INDECOPI sancionar al proveedor que no respete los precios
previamente ofrecidos?

Si, el INDECOPI, en su calidad de Autoridad Nacional de Proteccion del Consumidor,
puede sancionar a los proveedores que no respeten los precios que hayan informado.
Inclusive, como Autoridad encargada de velar por el correcto desarrollo del proceso
competitivo en el mercado, podra sancionar a los proveedores que se pongan de acuerdo
para fijar precios (concertacion).

DERECHO LABORAL

1. ¢Mi empresa puede seguir operando a pesar de la disposiciéon de estado de
emergencia?

Solo podran continuar operando las empresas cuyas actividades se encuentren
exceptuadas por el articulo 4 del Decreto Supremo N° 044-2020-PCM. La siguiente lista,
gue se ha ido actualizando durante estos dias, detalla las actividades que podran seguir
realizando:

d. Produccién, abastecimiento, almacenamiento o distribucién de alimentos;

e. Produccién o abastecimiento de productos farmacéuticos y de primera
necesidad,;

f.  Centros o establecimientos de salud o diagnostico;

g. Servicios de agua, saneamiento, energia eléctrica, gas, combustible,
telecomunicaciones, limpieza y recojo de residuos soélidos o servicios funerarios;

h. Entidades financieras, seguros y pensiones 0 servicios complementarios y
conexos a ellos;

i. Produccién, almacenamiento, transporte, distribucion o venta de combustible;

j-  Hoteles o centros de alojamiento;

k. Medios de comunicacion y centrales de atencion telefonica (call center);

I.  Servicios de vigilancia de empresa privada y transporte de dinero y valores,
autorizados por la SUCAMEC;

m. Sector publico solo en los servicios necesarios para la atencion de acciones
relacionadas con la emergencia sanitaria producida por el COVID-19.

n. Actividades similares a las mencionadas anteriormente o que deban realizarse
por causa de fuerza mayor (servicios técnicos para emergencias del hogar,
atencion de emergencia para mascotas, entre otras).

0. Asistencia y cuidado a personas adultas mayores, nifias, nifios, adolescentes,
dependientes, personas con discapacidad o personas en situacién de
vulnerabilidad.

También se encuentran comprendidos en esta lista los servicios complementarios y
conexos para la adecuada prestacion de las actividades descritas previamente, los
cuales seran determinados por la autoridad competente.

Del mismo modo, mediante Oficio N° 059-2020-EF, se incluyo dentro de las actividades
exceptuadas al sub sector minero indispensable, el cual fue detallado de esta manera:
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“Actividad minera y otras actividades conexas, que incluye: explotacion;
beneficio; cierre de minas; construccion de proyectos mineros declarados de
interés nacional; transporte de minerales por medios no convencionales; asi
como transporte y almacenamiento de concentrados y productos minerales
transformados.”

Las empresas no comprendidas en el listado anterior, se encuentran facultadas para
prestar servicios, a través del Trabajo Remoto, siempre que esto sea posible, de acuerdo
con lo regulado por sus respectivas normas.

2. ¢Qué debo hacer con mis trabajadores si mi empresa puede continuar operando?

Si los trabajadores de la empresa se encuentren facultados por la norma para trabajar,
el empleador podra otorgarle una constancia que acredite la naturaleza de sus labores.
Adicionalmente, se debe solicitar un pase especial de transito mediante la plataforma
digital Unica del Estado Peruano, en el siguiente enlace:
https://www.gob.pe/pasedetransito.

Asimismo, los empleadores deberan realizar las siguientes acciones complementarias
de prevencién y control:
e Elaborar un Plan Comunicacional sobre las medidas preventivas que la empresa
adoptara.
¢ Difundir los mensajes institucionales emitidos por el Ministerio de Salud.
e Entregar el material higiénico a los trabajadores y adoptar los protocolos de
limpieza necesarios.
e Comunicar a los trabajadores con sintomas de resfrio a que acudan al centro
médico més cercano 0 se comuniquen con la linea gratuita del Ministerio de
Salud. Ademas, estos trabajadores deben haber tenido contacto con personas
probables o confirmadas con Coronavirus, o deben haber visitado alguna zona
de riesgo hasta 14 dias antes.

3. ¢En qué casos debo establecer el trabajo remoto?

El trabajo remoto permite que el trabajador pueda prestar sus servicios desde su
domicilio o lugar de aislamiento domiciliario, a través del uso de cualquier medio que le
permita realizar sus labores.

La norma es clara al sefialar que esta modalidad solo puede ser utilizada “siempre que
la naturaleza de las labores lo permita”. Es decir, dependiendo de las funciones o
servicios que el trabajador va a prestar, el empleador debera determinar si resutla posible
la implementacion del trabajo remoto.

En aquellos casos en los cuales las empresas puedan prestar labores dentro del alcance
de las actividades detalladas en la pregunta N° 1 precedente, el trabajo remoto sera
obligatorio para los trabajadores considerados en el grupo de riesgo (mayores de 60
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afios o con hipertension arterial, diabetes, enfermedades cardiovasculares, enfermedad
pulmonar crénica, cancer u otros estados).

Cabe indicar que esta modalidad no podra ser aplicada a los trabajadores diagnosticados
con COVID-19 ni a quienes se encuentren con descanso médico.

4. En caso mistrabajadores no puedan hacer trabajo remoto, ¢cémo debo considerar
este periodo, como vacaciones o como licencia?

De acuerdo con las declaraciones emitidas por el Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo, este periodo debe ser considerado como licencia con goce de haberes
compensatorio. Es decir, se continuard pagando la remuneracién y, posteriormente, la
empresa y el trabajador deberan acordar la recuperacion de las horas con jornadas
extraordinarias. Esto implica que no se podran otorgar ni adelantar vacaciones de forma
unilateral a los trabajadores, y tampoco se podra otorgar una licencia sin goce de
haberes.

5. ¢Cuales son las sanciones que podria tener si continlo operando a pesar de no
estar comprendido dentro de las actividades permitidas?

El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo ha establecido, a través de un
pronunciamiento, que podra aplicar “sanciones ejemplares” a las empresas que
incumplan con las normas dispuestas por el Estado. Este seria el criterio de la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral (“SUNAFIL”) al momento de
fiscalizar y atender las posibles denuncias de los trabajadores.

Ahora, si bien no encontramos sanciones tipificadas en la regulacién vigente, debemos
advertir que es probable que el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo dicte
normas complementarias que permitan la imposicion de dichas sanciones.

6. ¢Qué debo hacer con los trabajadores que tienen sintomas del COVID-19 o tienen
COVID-19?

En el caso de los trabajadores con sintomas del COVID-19, el empleador debe indicarles
que acudan al centro médico mas cercano 0 se comuniquen con el Ministerio de Salud.

Después de ello, el trabajador debera presentar una constancia médica que justifique
sus faltas, indicando el descaso médico correspondiente. Si se determina que el
trabajador no se encuentra infectado con este virus, las partes podran acordar la
recuperacioén de las faltas.

Para los trabajadores diagnosticados con COVID-19 se produce la suspension
imperfecta del contrato de trabajo. Esto quiere decir que se pagara la remuneracion,
pese a que el trabajador no continde laborando.

En adicion a esto, el Seguro Social de Salud- EsSalud otorgard un subsidio por
incapacidad temporal a los trabajadores diagnosticados con COVID-19, siempre que
estos hayan percibido hasta S/.2 400 soles en su remuneracion mensual.
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Se trata de dos modalidades distintas de trabajo, que se regulan por normativas distintas.
Esto ha sido corroborado por un pronunciamiento de la Ministra de Trabajo en un medio
de comunicacion.

Teletrabajo
(Ley N° 30036 y Reglamento)

Trabajo Remoto
(Decreto de Urgencia N° 026-2020)

Ademas, en la regulacion del
teletrabajo se especifica que el

Formalidad | La aplicacion del teletrabajo debe ser | El empleador puede decidir cambiar
previamente  pactada entre el | el lugar de la prestacion de servicios
empleador y el trabajador. de forma unilateral.

Duracién El empleador y el trabajador podran | Solo podréa ser aplicado durante los
determinar la duracion 15 dias que dure el Estado de

Emergencia.

Equipos y | Pueden ser proporcionados por el | También pueden ser proporcionados

medios empleador o trabajador. por el empleador o trabajador. Sin

embargo, la norma no sefala quién
asumira estos costos.

empleador deberd asumir la totalidad
de los costos (suministro de energia,
gastos de comunicacion, cabinas de
internet).

Sin embargo, y al ser sumamente similares, en el presente contexto se estarian usando
ambos términos para referirse al Trabajo Remoto establecido por el Decreto de Urgencia
N° 026-2020.

¢El estado va a dar un subsidio para pagar los sueldos de los trabajadores que no
puedan hacer trabajo remoto por la naturaleza de su trabajo?

No se ha emitido y consideramos muy poco probable que se emita algun dispositivo legal
mediante el cual el Estado se comprometa a subsidiar a las empresas en el pago de los
sueldos de aquellos trabajadores cuyas funciones no son compatibles con el trabajo
remoto. Ello debido a que, de acuerdo al criterio seguido por la Ministra de Trabajo, los
trabajadores que no puedan realizar trabajo remoto, se encuentran en cuarentena bajo
la modalidad de licencia con goce de haberes compensable.

En este sentido, cuando se disponga el cese del Estado de Emergencia, los trabajadores
se encontraran obligados a compensar la labor no brindada durante los dias de licencia.

En relacién a la compensacién posterior de las licencias con goce de haberes
otorgadas a los trabajadores con ocasion de la medida de aislamiento social
obligatorio, ¢quién dispone cémo compensar esos dias? ¢mutuo acuerdo o decide
el empleador?
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En la normativa existente, sobre las medidas para combatir la propagacion del COVID-
19, no se ha previsto el supuesto especifico de como debe decidirse la forma de
compensar la licencia con goce de haberes otorgada por el empleador.

En caso no se regule en los siguientes dias este supuesto, el empleador decidira la forma
de la compensaciéon en ejercicio de su facultad directriz prevista en el articulo 9° del
Decreto Supremo N° 003-97-TR, la cual le faculta a dictar las 6rdenes necesarias para
la ejecucién de las labores de los trabajadores, asi como la forma y modalidad de la
prestacion de las mismas.

10. Posibilidad de desvincular trabajadores

En el marco del Estado de Emergencia actual, desvincular a trabajadores constituye un
tema sensible en funcién a como pueda ser ejecutado. Cabe tener presente que se
encuentra prohibido todo despido que tenga como causa el Estado de Emergencia en si
mismo, es decir, la imposibilidad material de cumplir con el contrato de trabajo.

Sin embargo, los empleadores mantienen vigente la posibilidad de extinguir el contrato
de trabajo por cualquiera de las causas permitidas mediante la legislacién ordinaria
vigente. Ello debe ser evaluado en cada caso en concreto y verificar que la medida pueda
ser ejecutada dentro del contexto particular generado por el Estado de Emergencia.

11. ;Como se deben firmar documentos laborales?

Durante la vigencia del Estado de Emergencia instaurado por el Decreto Supremo N°
044-2020-PCM, muchos trabajadores de direccion, de confianza y ordinarios prestaran
sus servicios desde sus hogares bajo la modalidad de trabajo remoto. Una solucién es
recurrir a las firmas electrénicas.

Las firmas electronicas pueden constituirse por cualquier simbolo basado en medios
electronicos adoptado por un parte con la intenciéon de vincularse o autenticar un
documento, siempre que cumpla con la funcién de identificar al firmante, asi como de
garantizar la autenticidad e integridad del documento electrénico, de acuerdo al articulo
1° de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 2° de la esta Ley, las firmas electrénicas
tienen la misma validez y eficacia juridica que una firma manuscrita. Por tanto, durante
el tiempo en que los trabajadores en modalidad de trabajo remoto pueden firmar de
manera electronica los documentos que sean necesarios.

En la misma linea, el articulo 3° del Decreto Legislativo N° 1310 establece expresamente
que el empleador puede sustituir su firma manuscrita y sellado manual con su firma
electrénica en todo tipo de documentos laborales, siempre que esta cumpla con lo
dispuesto en la referida Ley N° 27269.
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12. Plazos administrativos y judiciales

En relacion a los plazos judiciales, de acuerdo al articulo 1° de la Resolucién
Administrativa N° 115-2020-CE-PJ, a partir del 16 de marzo de 2020, y por el plazo de
15 dias calendario, las labores de las Salas Laborales del Poder Judicial se han
suspendido. En este sentido, los plazos judiciales se encuentran suspendidos.

En relacién a los plazos administrativos, SUNAFIL informd el 16 de marzo de 2020 que
el computo de plazos de los procedimientos administrativos queda suspendido por treinta
(30) dias habiles, de conformidad con la Disposicion Complementaria Segunda del
Decreto de Urgencia N° 026-2020. Asimismo, inform6 que se suspendera la atencion en
mesa de partes, en lo referido a la recepcion de reclamos, denuncias, y solicitudes de
acceso a la informacién, por quince (15) dias calendario, en cumplimiento del aislamiento
social obligatorio establecido por el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM. Sin perjuicio
de ello, quedan expeditos los canales virtuales habilitados por SUNAFIL para tales fines.

13. Si de forma previa a la instauracién del Estado de Emergencia ya habia pactado
con el trabajador la oportunidad de goce su descanso vacacional, y este coincide
con el periodo en cuarentena, ¢sigo considerando esos dias como descanso
vacacional o los considero licencia con goce compensable?

Con relacion al descanso vacacional, existen dos escenarios posibles:

a. Que el goce del descanso vacacional se haya empezado a gozar con
anterioridad al inicio del Estado de Emergencia: El 16 de marzo inicié la vigencia
del Estado de Emergencia decretado por el Decreto Supremo 044-2020-PCM.
En este sentido, el descanso vacacional que se venia gozando con anterioridad
a dicha fecha, debe regirse todo el periodo programado como descanso
vacacional; y a su término, el trabajador ingresaria al sistema de licencia con
goce de haberes compensable. A manera de ejemplo, de haberse programado
el descanso vacacional del 10 de marzo hasta el 18 de marzo, el 19 de marzo el
trabajador iniciar4 el periodo de licencia con goce de haberes compensable,
salvo que pueda prestar servicios mediante trabajo remoto.

b. Que el goce del descanso vacacional haya sido programado para ser gozado
con posterioridad al 16 de marzo y durante el Estado de Emergencia: Si el inicio
del descanso vacacional fue programado para ser gozado a partir del 16 de
marzo, y durante la vigencia del Estado de Emergencia, el trabajador no podria
empezar a gozar del descanso vacacional, pues el vinculo laboral ya se
encontraba previamente suspendido por el Estado de Emergencia. Asi, en lugar
de otorgar descanso vacacional, se debe otorgar una licencia con goce de
haberes compensable dispuesto por las autoridades competentes, o el
trabajador deberda prestar servicios a través del trabajo remoto, de ser posible.
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DERECHO MINERO

1. ¢Se han suspendido las actividades mineras como consecuencia del Estado de
Emergencia declarado por el gobierno del Per(?

De acuerdo con lo previsto en el literal 1) de numeral 4.1 del articulo 4° del Decreto
Supremo N° 044-2020-PCM, se autoriz6 al Ministerio de Economia y Finanzas para que
incluya la relacion de actividades productivas e industriales exceptuadas durante la
vigencia del Estado de Emergencia Nacional, entre ellas, la actividad minera.

Como consecuencia de ello, el Ministerio de Economia y Finanzas, mediante Oficio N°
059-2020-EF/10.01, de fecha 17 de marzo de 2020, otorgo conformidad para la
continuacion de las actividades correspondientes al sub sector minero, para efectos de
garantizar el sostenimiento de operaciones criticas con el personal minimo indispensable,
en condiciones de seguridad, salud y ambiente.

Las actividades mineras exceptuadas durante la vigencia del Estado de Emergencia
Nacional son las siguientes:

“Actividad minera y otras actividades conexas, que incluye: explotacion;
beneficio; cierre de minas; construccion de proyectos mineros declarados de
interés nacional; transporte de minerales por medios no convencionales; asi
como transporte y almacenamiento de concentrados y productos minerales
transformados.”

2. ¢Qué disposiciones deben de cumplir los titulares mineros durante el periodo de
vigencia del Estado de Emergencia?

Durante la vigencia del Estado de Emergencia, los titulares mineros deberan de observar
las siguientes disposiciones para efectos de continuar con sus actividades:

e Las Unidades Mineras, podran trasladar hacia la Unidad Minera el personal
indispensable para garantizar el sostenimiento de sus operaciones criticas y el
restablecimiento de las mismas, a niveles normales pasada la emergencia. Para
tal efecto, cada titular minero definira el personal (propio y de contratistas)
minimo indispensable que garantice el sostenimiento de las operaciones criticas.

e Eltitular minero, debe adecuar y actualizar el Plan de Preparacion y Respuestas
para Emergencias de conformidad con lo establecido en el Decreto Supremo N°
024-2016-EM, Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria y la
Primera Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N° 037-2017-
EM.

e Cada titular minero debe aprobar e implementar lineamientos de monitoreo y
seguridad durante el periodo de aislamiento social obligatorio en las Unidades
Mineras que garantice la proteccion de la salud durante el estado de emergencia.
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e Los titulares mineros deben cumplir con el protocolo aprobado por el Ministerio
de Salud para prevenir, contener y mitigar el contagio del COVID-19, en el marco
de las acciones de control sanitario.

3. ¢Se pueden efectuar actividades de exploracién minera durante la vigencia del
Estado de Emergencia?

La actividad de exploracion minera no se encuentra exceptuada dentro del marco
normativo establecido en el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM y en el Oficio N° 059-
2020-EF/10.01 emitido por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Las actividades mineras permitidas durante la vigencia del Estado de Emergencia son
las siguientes: Explotacion; beneficio; cierre de minas; construccién de proyectos
mineros declarados de interés nacional; transporte de minerales por medios no
convencionales; asi como transporte y almacenamiento de concentrados y productos
minerales transformados.

DERECHO PENAL

1. ¢Las fiscalias funcionan?, ¢Se pueden interponer denuncias?

En virtud a lo establecido en la Resolucién No. 588 — 2020-MP-FN, de 16 de marzo de
2020, expedida por la Fiscalia de la Nacién se establece que se mantienen las funciones
del personal administrativo y fiscal de las Fiscalias Provinciales Penales y Fiscalias
Provinciales de Familia de Turno y Post Tuno, asi como de las Fiscalias Especializadas
que realicen turno permanente a nivel nacional, con excepcién de las Fiscalias
Especializadas en Extincién de Dominio.

De modo tal que, en mérito a lo sefialado se puede concluir que si se puede interponer
denuncias ante las Fiscalias de Turno, seqgun competencia territorial, durante la
vigencia del Estado de Emergencia Nacional.

2. ¢Qué ocurre en casos de flagrancia?

Conforme a la Resolucién de la Fiscalia de la Nacién N° 588-2020-MP-FN, de fecha 16
de marzo de 2020, se dispuso mediante el art. 4° de la citada norma que los fiscales de
todos los niveles y especialidades a nivel nacional se mantengan en alerta permanente
para lograr una oportuna y eficaz intervencién del Ministerio Publico ante la posible
ocurrencia de la perpetracién de delitos; y otros casos de urgente atencion. Asi
también, mediante el art. 6° de la mencionada norma, se amplié la competencia de la
Fiscalia Provincial Penal de Turno Permanente del Distrito Fiscal de Lima para que
conozca las intervenciones en flagrancia delictiva de las fiscalias descentralizadas
del Distrito Fiscal de Lima.

De tal manera que, en caso exista un caso de flagrancia delictiva en el periodo de Estado
de Emergencia, se procedera con el Proceso Inmediato establecido mediante Decreto
Legislativo N° 1194, es decir, la autoridad policial procedera con la detencién de la
personay la conduccion de la misma a la Comisaria competente. Posterior a la detencion,
el Fiscal competente solicitara al Juez de la Investigacién Preparatoria, la incoacion del
proceso inmediato, de modo que se realicé la audiencia correspondiente, finalizando
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dicho proceso especial con el dictado de la sentencia. Es decir, no existe alteracién o
modificacién alguna respecto al procedimiento en caso de flagrancia delictiva en virtud
de la dacion del Estado de Emergencia, salvo la designacién del drgano judicial
competente, ya que para el presente caso se ha establecido que sean los Juzgados de
Investigacion Preparatoria de Surco y de Surquillo, conforme al turno judicial
preestablecido, los que tendran competencia para conocer los requerimientos de
proceso inmediato de los Juzgados de Investigacion Preparatoria de Lima, y actuaran
como Juzgado de Investigacién Preparatoria de Emergencia.

3. ¢Enlos casos de vencimiento de prision preventiva, puede liberarse al interno en
un penal?

En aquellos casos que, ante el vencimiento de la prisién preventiva, el representante del
Ministerio Pablico no haya requerido la prolongacion de la medida coercitiva antes del
vencimiento de la misma, entonces, si procedera la liberacién del recluso.

Sin embargo, si se ha efectuado el requerimiento de prolongacién antes del vencimiento
de la prisién preventiva, en mérito a lo establecido en la Resolucion Administrativa N°
131-2020-P-CSJLI-PJ se programara de manera inmediata la audiencia correspondiente,
siendo el Juzgado Penal de Emergencia que se ha dispuesto para cada Corte de Justicia
el encargado de resolver si procede o no la ampliacion de la medida.

4. ¢Qué delito se configura cuando se brinda informacion falsa para tramitar el pase
especial de transito expedido por la Policia Nacional del Per(? ¢Y qué sancién
merece?

Aquella persona que brinde informacién falsa para tramitar el pase especial de transito
expedido por la Policia Nacional del Peru incurrira en el delito de falsedad genérica,
previsto en el articulo 438° del Cédigo Penal, que refiere:

“El que de cualquier otro modo que no esté especificado en los capitulos
precedentes, comete falsedad simulando, suponiendo, alterando la verdad
intencionalmente y con perjuicio_de terceros, por palabras, hechos, o
usurpando nombres, calidad o empleo que no le corresponde, suponiendo
viva a una persona fallecida o que no ha existido, o viceversa, sera reprimido
con pena privativa de libertad no menor de dos ni mayor de cuatro afos.”.

Esto, debido a que la accion tipica se configurara cuando la persona, con la finalidad de
tramitar el permiso especial, brinde informacion que no se condice con la realidad,
suponiendo, por ejemplo, empleo que no le corresponde.

Adicionalmente, debemos sefialar que el formulario a rellenar tiene la calidad de
Declaracion Jurada, constituyendo asi un documento privado, ya que, tal y conforme se
ha establecido en el Recurso de Casacion No. 118-2026/Lambayeque, de 31 de enero
de 2018, tendra caracteristica de documento privado, todo aquel documento cuya
informacién que contiene sea brindada por particulares y la veracidad de su contenido
depende de lo indicado por las partes y no estad garantizado por funcionario publico
alguno.
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DERECHO TRIBUTARIO

1. ¢Se han suspendido los plazos para el cumplimiento de las obligaciones
mensuales?

La SUNAT ha establecido la prérroga de los plazos para el cumplimiento de las
obligaciones tributarias solo para personas naturales y micro, pequefias y medianas
empresas (PYMES).

2. ¢Qué ocurrira con los plazos de las fiscalizaciones en curso procedimientos?

Las fiscalizaciones y procedimientos se han suspendido hasta el 31 de marzo del
presente afio.

3. ¢Sevaapoder solicitar la devoluciéon del Impuesto Selectivo al Consumo?

Mediante Resolucion de Superintendencia N° 057-2020/SUNAT, se dictan las medidas
necesarias para que los transportistas que prestan el servicio de transporte terrestre
regular de personas de ambito nacional y/o el servicio de transporte publico terrestre de
carga, puedan solicitar la devolucion del equivalente al 53% del Impuesto Selectivo al
Consumo (ISC) que forma parte del precio de venta del combustible Diésel B5 y Diésel
B20 con un contenido de azufre menor o igual a 50ppm, adquirido de distribuidores
mayoristas y/o minoristas o establecimientos de venta al publico de combustibles con
comprobante de pago electrénico, por el plazo de tres (3) afios, contados a partir del 1
de enero de 2020.

4. Infracciones tributarias que seincurran durante el Estado de Emergencia Nacional

Mediante Resolucién de Superintendencia Nacional Adjunta de Tributos Internas N° 008-
2020-SUNAT/700000, se dispone aplicar la facultad discrecional de no sancionar
administrativamente las infracciones tributarias en que incurran los deudores tributarios
durante el Estado de Emergencia Nacional declarado como consecuencia del COVID-
19, incluyendo las infracciones cometidas o detectadas entre el 16 de marzo de 2020 y
la fecha de emision de la Resolucion.

Asimismo, se establece que no procede efectuar la devolucién ni compensacion de los
pagos vinculados a las infracciones que son materia de discrecionalidad en la presente
resolucion, efectuados hasta antes de su emision.

5. ¢Se han establecido facilidades de pagos paralos deudores tributarios?

Mediante Resolucion de Superintendencia N° 058-2020/SUNAT, se disponen medidas
adicionales para favorecer la disponibilidad de recursos y otorgar otras facilidades a los
deudores tributarios ante la declaratoria de Emergencia Nacional.

En ese sentido, entre sus principales medidas, encontramos las siguientes:

e Los deudores tributarios con aplazamientos y/o fraccionamientos o
refinanciamientos de la deuda tributaria por tributos internos concedidos hasta el
15 de marzo de 2020, respecto de los cuales la SUNAT no hubiera notificado
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hasta dicha fecha la resolucion que declara su pérdida, la cuota que venza el 31
de marzo de 2020 no se les computara para la pérdida del fraccionamiento y/o
aplazamiento, siempre que estén incluidos los intereses moratorios que
correspondan y que se pague hasta el 30 de abril de 2020.

e Se establece el Procedimiento de Emergencia para la Solicitud de Libre
Disposicién de los Montos Depositados, Solicitud que se presentara por Gnica
vez, entre el 23 de marzo de 2020 y el 07 de abril de 2020, mediante SUNAT
Operaciones en Linea. Cabe sefalar que, la Solicitud comprende el saldo
acumulado en la cuenta hasta el 15 de marzo de 2020.

e Se prorroga hasta el 04 de mayo de 2020 los plazos maximos de atraso de los
libros y registros vinculados a asuntos tributarios, que originalmente vencian
para las micro, pequefias y medianas empresas, desde la fecha de publicacién
de la presente resolucion y hasta el 06 de abril de 2020.

LITIGIOS Y ARBITRAJES

1.

¢Se han suspendido el cémputo de los plazos en los procesos arbitrales?

La Camara de Comercio de Lima (en adelante, “CCL”) ha dispuesto la suspensién de
todos los plazos de los arbitrajes que administran, lo que en la practica equivale a la
suspension del arbitraje.

Eso significa que, ha quedado congelada la definicién del presidente del tribunal arbitral
(luego de la reciente aceptacion de Luciano Barchi como arbitro de parte de NCA).

De otro lado, aun en este estado de suspension las partes pueden presentar escritos, ya
que éstos se presentan en forma virtual. Sin embargo, la CCL dara cuenta de esos
escritos sino hasta finalizado el estado de emergencia

¢ Qué pasa con la necesidad de medidas cautelares o pedidos de naturaleza civil
urgentes?

A raiz del Estado de Emergencia, el Poder Judicial, mediante Resolucion Administrativa
N° 115-2020-CE-PJ, del 16 de marzo de 2020, decreté la suspensién de labores por 15
dias calendario, los cuales culminarian el 1 de abril del 2020.

Sin embargo, la citada Resolucién ha previsto que para los casos no penales (civiles,
comerciales y constitucionales), la Corte Superior de Justicia de cada localidad se
designara un Juez para atender casos de emergencia y/o urgencia, tales como violencia
familiar, medidas cautelares, admision y medidas cautelares en procesos de amparo,
consignacién y endoso de alimentos y otros de caracter urgente.

En igual sentido, la Sala Superior designara una Sala Mixta para que resuelva
apelaciones derivadas de dichos asuntos.

“Articulo Tercero. - Establecer las siguientes reglas para dicho periodo:
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d) Cortes Superiores de Justicia:

Los presidentes de las Cortes Superiores de Justicia a nivel nacional, que

continuaran laborando, designaran los érganos jurisdiccionales y administrativos

indispensables en el periodo de emergencia.

1)} Juzgados paneles: por lo menos se designara un juez penal para
conocer procesos con detenidos, libertades, requisitorias, habeas
corpus; y otros casos de urgente atencion. Sin perjuicio que se emitan
sentencias en los procesos con reos en carcel, con casos de prision
preventiva improrrogable por vencer.

1)) Juzgados no penales: por lo menos, se designara un juez para atender
violencia familiar, medidas cautelares, admision y medidas cautelares en
procesos de amparo, consignacion y endoso de alimentos y otros de
urgente atencion.

V) Sala Superior: por lo menos se designara una Sala Mixta que conocera
las apelaciones de los casos sefalados precedentemente.”

3. ¢Se puede recurrir a acciones constitucionales como la accién de amparo y el
héabeas corpus?

Las Garantias Constitucionales de Amparo y Habeas Corpus, son tutelas constituciones
de urgencia, por lo cual se encuentran dentro de los supuestos que deben ser atendidos
por el Poder Judicial, tal y como lo ha dispuesto la Resolucién Administrativa N° 115-
2020-CE-PJ, en el literal “d”, del articulo tercero.

MUNICIPALIDADES Y AUTORIZACIONES

1. ¢Las municipalidades seguiran atendiendo?

Las municipalidades no van a atender al publico durante el plazo del estado de
emergencia.

Todos los procedimientos ante dicha entidad han quedado suspendidos. En lo que
respecta a los plazos de tramitacion de los procedimientos administrativos sujetos a
silencio positivo y negativo, estos quedan suspendidos por un plazo de por un plazo de
treinta (30) dias habiles contados a partir del lunes 16 de marzo de 2020.

Sin embargo, todas las municipalidades deben cumplir con sus funciones de fiscalizacion,
servicio de limpieza, serenazgo, entre otros.

2. ¢Quéocurreconlamedidade Picoy Placaimpuestapor laMunicipalidad de Lima?

El alcalde de Lima manifestd que la medida Hora Pico y Placa queda suspendida durante
el periodo de emergencia nacional.
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