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Novela zakona o ochrané hospodarské soutéze

Dne 14. Cervence byla ve sbirce zakonu publikovana novela zakona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské
soutéze (,ZOHS®) ucinna od 29. Cervence. Novela zejm. provadi transpozici smérnice Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2019/1, tzv. ECN+ smérnice, a zaroven doplfiuje ZOHS o praktické zkugenosti Uradu pro ochranu
hospodafské soutéze (,Urad").

Novela pfinasi zejm. nasledujici zmény:

Legislativni zakotveni institutu utajeni identity podatele podnétu, jehoz identitu bude mozné na zadost
skryt, budou-li ohroZeny jeho opravnéné zajmy. Ufad tak bude v pFipadé uplatnéni tohoto institutu povinen
provést opatfeni, aby soutéZitel, na jehoz jednani podnét sméfuje, nemohl identitu podatele zjistit. VV praxi mGze
byt tento institut prakticky napfiklad pro distributory stéZujici si na vynucovani maloobchodnich cen
velkoobchodnikem nebo vyrobcem (tzv. RPM), ktefi se €asto nachazi v pozici zavislosti a mohou se obavat
odvetnych opatfeni ze strany daného soutézitele.

Pro uc€ely mistniho Setfeni jiz nebude nutné identifikovat veSkeré prostory, ve kterych ma byt mistni Setfeni
provedeno. Nové postaéi pouha identifikace samotného soutézitele. Diky novele tak bude pozice Ufadu v ramci

Uradu novela také umozni uzit jako diikaz zaznamy a udaje telekomunikaéniho provozu potizené v trestnim
Fizeni. To mGZe mit zasadni vyznam. Ufad se &asto nachazi v dikazni nouzi a pouZiti legalné ziskanych
odposlechti mtze Ufadu napomoci rozkryt fadu utajovanych kartelovych dohod. Bude v$ak zaleZet, jak Gasto
k pouziti odposlechd bude v praxi dochazet. SpiSe se se bude jednat o ojedinélé pfipady, kdy organy ¢inné
v trestnim fizeni usoudi, Ze soutéZni Ufad bude vhodn&j§im organem pro vySetfovani predmétnych
protipravnich jednani. Rovnéz bude velmi zaleZet na ochoté organu ginnych v trestnim fizeni tyto udaje Utadu
poskytnout. Soudasné Ize odekavat, Ze jakékoli predani odposlecht soutéZnimu Ufadu bude pfedmétem
soudniho prezkumu a bude na soudech, aby vyhodnotili, zda pfedavani a uziti odposlechii soutéznim Ufadem
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obstoji ve svétle judikatury Evropského soudu pro lidska prava. Jde o kontroverzni ustanoveni, protoze praxe
organu ¢innych v trestnim Fizeni trpi nevyjasnénymi otdzkami moznosti odposlechu komunikace mezi
obvinénymi (podezrelymi) osobami a jejich advokaty (obhajci).

« Zptesnéni Upravy tzv. narovnani. Nové bude na uvazeni Ufadu, zda snizi vyslednou vysi pokuty v ramci
procedury narovnani o 10 % - 20 %. Dosud platilo pravidlo, Ze pokud jsou splnény podminky pro narovnani,
Ufad snizil vyslednou vysi pokuty vzdy o 20 %. Vedle toho bude moci Ufad nové v rdmci narovnani ulozit zakaz
plnéni vefejnych zakazek az na jeden rok.

« Zadost o leniency/ shovivavost miize podat G¢astnik jakékoli utajované dohody, jejimz cilem je narugeni
soutéZe. Dfive tak mohl uinit pouze ucastnik tzv. horizontélni dohody, tj. dohody mezi konkurenty. Nové tedy
napfiklad muze zadost o leniency podat smluvni strana vertikalni smlouvy (napf. distribu¢ni dohody), jez
obsahuje nékteré zakazané ujednani, napfiklad zakdzané ujednani o ureni koncovych prodejnich cen tzv.
(RPM). Odhalit cely rozsah vertikalni dohody je totiz pro Ufad &asto velice obtizné. Cilem této Gpravy je tak
motivovat soutéZitele k doznani se k Géasti na vertikalni dohodé, o které soutézni Ufad nebyl informovan, resp.
nemohl jeji existenci prokazat. Z vefejnych vyjadfeni zastupct UFadu a textu novely Ize usuzovat, Zze Ufad bude
mnohem pegliv&ji vazit, zda vyhovi Zadostem o leniency & narovnani. Ufad nebude poskytovat automatickou
garanci snizeni pokuty v situaci, kdy podniky projevi sebemensi snahu spolupracovat na odhaleni kartelovych
¢i jinych protisoutéZnich dohod. Mélo by se tak jednat spiSe o vyjime¢né postup.

Ufad souéasné s novelou pfipravuje aktualizaci nékolika doprovodnych guidelines (nezavaznych praktickych
usmérnéni), které by mély mimo jiné blize stanovit parametry pro spravni uvazeni ve vybranych situacich
a korigovat tak miru diskrece v rozhodovani o pfislusnych sankcich. Nové guidelines upravuji zejm., jakym
zpUsobem bude Ufad postupovat a jak bude hodnotit Zadosti o leniency a narovnani a jakym zpGsobem bude
vyuzivat institut tzv. soutézni advokacie k feSeni Setfenych pripadu.

Co z toho pro podniky vyplyva?

Veskeré novelou predstavené zmény je nutné reflektovat v compliance programech soutézitel(, které
zaméstnanclm pomohou rozpoznat jednani prekracujici meze soutéZniho prava, jak postupovat v pfipadech, kdy
takové jednani odhali a zaroveri zaméstnance pripravi na pfipady prekvapivych $etfeni Uradu. Funkéni compliance
programy maji sv(jj vyznam jednak proto, Ze k nim Ufad pfihlizi pfi ukladani pokuty a mize ji snizit az o 15 %
ajednak proto, ze Ufad tvrdé sankcionuje jakékoliv obstrukce pFi mistnim Setfeni, kterych se neprodkoleni
zaméstnanci mohou dopustit. Nedavny trend ukazuje, Ze Ufad se za tyto obstrukce rozhodl ukladat pokuty
v maximalni mozné vysi az 1 % z ro¢niho obratu podniku, resp. skupiny, do které Setfeny podnik patfi.

Zacatek pouzitelnosti narizeni o zahrani¢nich subvencich

Ode dne 12. Cervence 2023 lze aplikovat prvni ¢ast narizeni Evropského parlamentu a Rady 2022/2560
o zahrani¢nich subvencich narusujicich vnitini trh (,FSR®). Evropska komise nyni mlze z Ufedni moci provadét
pfezkum zahrani€nich subvenci, bude-li mit podezieni, Ze subvence naru$uje vnitfni trh. Vysledkem pfezkumu
mohou byt strukturalni ¢i behavioralni opatfeni ¢i navrzeni zavazk, které obavy z naru$eni trhu odstrani.

Pravni Uprava statnich subvenci (vefejna podpora — State aid) doposud regulovala pouze subvence poskytované
Clenskymi staty EU. Pomoci nového nafizeni ma tedy dojit k narovnani podminek pro podniky s dotacemi od
¢lenskych statd a pro podniky s dotacemi od stati mimo EU.

Vyznam pojmu subvence, resp. finan¢niho pfispévku od tfetiho statu, se v kontextu FSR shoduje s vefejnou
podporou. Subvenci od ftfetich statd se tedy rozumi jakakoliv vyhoda poskytnuta podniku vykonavajicimu
hospodarskou ¢innost na vnitfnim trhu ze strany tfetiho statu, at pfimo &i nepfimo, ktera je pravné nebo fakticky
omezena na jeden nebo vice podnikd nebo na konkrétni odvétvi — tj. subvence s ur€itym prvkem selektivity. V praxi
tak mGze subvence nabyvat formy napf. Ulev na danich, grantd, Gvérl a zaruk &i dodavek zbozi a sluzeb za
netrznich podminek. Pojem tfetiho statu je podobné jako v regulaci vefejné podpory pojat extenzivné a zahrnuje
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jakékoliv entity od vlady, pfres obce az po soukromé spoleCnosti, jejichz Cinnost je pfiCitatelna tfetimu statu
(napfiklad akciové spole&nosti pod kontrolou statu).

Co se tyCe Casového hlediska, Evropska komise muze zkoumat subvence obdrzené podnikem za poslednich 10
let. Za timto U¢elem mlze Komise od podnikli poZzadovat informace ¢i dokonce provadét mistni Setfeni, a to i na
uzemi tretich statd, které k tomu udéli souhlas.

Samotna existence zahrani¢ni subvence vSak neni problematicka, Komise proto bude nasledné zkoumat, zda
subvence naru8uje vnitini trh. To Ize pfedpokladat, jde-li o subvence, bez kterych by byl dany podnik nucen ukongit
svoji ¢innost, které pfimo usnadriuji spojeni podnik( nebo import, anebo maji formu neomezenych zaruk. Takové
typy subvenci totiz maji potencial narusit soutéz na vnitfnim trhu.

Dospéje-li Komise k zavéru, ze Setfeny podnik obdrzel subvenci, ktera narusuje vnitini trh, ulozi napravna opatfeni
nebo pfijme zavazky ze strany dotéenych podnikd. Ty mohou byt strukturalni (napf. zruSeni akvizice, divestice aktiv
nebo snizeni kapacity €i pfitomnosti na trhu) nebo behavioralni (nap¥. zajisténi pfistupu k infrastruktufe nebo licenci
za férovych a rovnych podminek, zvefejnéni vysledkl vyzkumu a vyvoje, vraceni zahrani¢ni dotace s uroky nebo
Uprava struktury fizeni).

Dne 12. fijna nabydou U¢innosti ustanoveni FSR, ktera podnikim ukladaji aktivni povinnost notifikovat u Evropské
komise spojeni (akvizice) a U€ast v tendrech, jsou-li pfekro¢eny prahové hodnoty pro vysi subvence, obratu podniku
nebo hodnoty zakazky. Pro vice informaci viz nas ¢lanek z 15. unora 2023 dostupny zde.

Pokud budete mit jakékoliv dotazy, nevahejte ndas kontaktovat.

Klicové kontakty

Adam Pierovsky Tomas Pavelka

Seniorni advokat, Praha Advokat, Praha/Bratislava

T +420 236 082 241 T +420 236 082 222
adam.prerovsky@dentons.com tomas.pavelka@dentons.com
LinkedIn profil LinkedlIn profil

3 » Dvé zasadni novinky v soutéznim pravu
Prague 5173308.1


https://www.dentons.com/en/insights/alerts/2023/february/15/foreign-subsidies-regulation-and-its-impact-on-ma-in-czech
mailto:adam.prerovsky@dentons.com
https://www.linkedin.com/in/adam-p%C5%99erovsk%C3%BD-6aa1ba74/
mailto:tomas.pavelka@dentons.com
https://www.linkedin.com/in/pavelkatomas/

O DENTONS
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podnikani. Polycentricky pfistup, orientace na hodnoty a smysluplné cile, aktivni uplathovani principt inkluze,
diverzity, rovnosti a ESG nam umoznuji ménit status quo v oboru s cilem prosazovat zajmy klientu.
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