Najnowsze zmiany w
zamowieniach publicznych

October 3, 2014

Znowelizowane przepisy ustawy — Prawo zaméwien publicznych (,,Pzp”’) wejda w zycie 19 pazdziernika.
Nowelizacja dotyczy wielu istotnych kwestii, np. ogranicza zjawisko naduzywania ceny jako jedynego
kryterium oceny, doprecyzowuje kwestie zwigzane z razgco niska ceng oraz naktada na podmioty trzecie
odpowiedzialnos¢ zwigzang z ewentualnym brakiem udostepnienia zasobéw.

Wykazanie zasadno$ci zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa

Nowelizacja wprowadzita istotng zmiane proceduralng zwigzang z zastrzeganiem przez wykonawcow okreslonych
informacji jako tajemnicy przedsiebiorstwa. Wykonawca, ktéry dokonuje takiego zastrzezenia, musi jednoczesnie
wykazac, iz zastrzezone informacje stanowig tajemnice przedsiebiorstwa. W praktyce stosowne uzasadnienie
powinno wiec zasadniczo zosta¢ umieszczone juz w sktadanej ofercie lub wniosku.

Nowa przestanka wykluczenia

Watpliwosci dotyczgce zgodnosci z prawem Unii Europejskiej dwoch dotychczasowych przestanek wykluczenia z
przetargdw na 3 lata, sktonity ustawodawce do usunigecia ich z Pzp i zastgpienia nowg przestankg wykluczenia. Po
modyfikacji, wykluczeniu z postepowania podlega wykonawca, ktory w okresie 3 lat przed wszczeciem postepowania,
w sposob zawiniony powaznie naruszyt obowigzki zawodowe, w szczegdlnosci, gdy wykonawca w wyniku
zamierzonego dziatania lub razgcego niedbalstwa nie wykonat lub nienalezycie wykonat zamowienie, co zamawiajgcy
jest w stanie wykaza¢ za pomocg dowolnych srodkéw dowodowych. Stosowanie nowej przestanki wykluczenia nie
jest obligatoryjne — aby mdc jg zastosowac, zamawiajgcy musi przewidzie¢ takg mozliwosc.

Ponadto nawet w takim przypadku, wykluczenie nie nastgpi automatyczne. Wykonawca, ktory udowodni, ze podjat
konkretne $rodki techniczne, organizacyjne i kadrowe, ktére majg zapobiec zawinionemu i powaznemu naruszaniu
obowigzkdéw zawodowych w przysztosci oraz naprawit szkody powstate w wyniku naruszenia obowigzkéw
zawodowych lub zobowigzat sie do ich naprawienia, nie bedzie podlegat wykluczeniu.

Solidarna odpowiedzialnos¢ podmiotu udostepniajgcego zasoby

Ustawodawca podijat prébe przeciwdziatania zjawisku ,papierowego” dysponowania zasobami podmiotu trzeciego.
Podmiot udostepniajgcy zasoby wykonawcy ubiegajgcemu sie o zamdwienie publiczne bedzie bowiem ponosit wraz z
wykonawcg solidarng odpowiedzialno$¢ za szkode zamawiajgcego powstatg wskutek nieudostepnienia zasobdw.

Przesadzono takze ostatecznie, iz udostepnieniu moze podlegaé réwniez zasdb w postaci zdolnosci ekonomiczne;.

Uwzglednienie wymogow w zakresie prawa pracy

Nowoscig w Pzp bedzie mozliwos¢ okreslenia przez zamawiajgcego w opisie przedmiotu zamowienia wymogow
dotyczgcych zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez wykonawce lub podwykonawcow oséb wykonujgcych



czynnosci w trakcie realizacji zamowienia na roboty budowlane lub ustugi. Postawienie wymogow w tym zakresie
musi by¢ jednak uzasadnione przedmiotem lub charakterem tych czynnosci. Stawiajgc wymog w zakresie
zatrudniania na podstawie umowy o prace, zamawiajgcy bedzie jednoczesnie zobowigzany do wskazania w tresci
SIWZ rodzaju czynnosci, ktérych dotyczg postawione wymagania.

Zliberalizowanie przestanek zatrzymania wadium

Nowe przepisy ograniczajg mozliwos¢ zatrzymania wadium przez zamawiajgcego tylko do sytuac;ji, ktére wprost
wskazujg na podejrzenie zawarcia przez wykonawcéw zmowy przetargowej. Podstawa do zatrzymania wadium
zaistnieje w sytuacji, gdy brak ztozenia przez wykonawce dokumentow, ewentualnie brak jego zgody na poprawe
przez zamawiajgcego innej omyiki, ktéra nie powoduje istotnych zmian w tresci oferty, uniemozliwi wybor oferty
ztozonej przez tego wykonawce jako najkorzystniejsze;.

Ograniczenie mozliwosci stosowania kryterium cenowego

Intencjg ustawodawcy byto réwniez ograniczenie zjawiska naduzywania stosowania przez zamawiajgcych kryterium
cenowedo jako jedynego kryterium oceny ofert. Zamawiajgcy bedg mogli zastosowac takie kryterium wytgcznie w
przypadku, gdy przedmiot zamdwienia jest powszechnie dostepny oraz ma ustalone standardy jakosciowe. Ponadto
zamawiajgcy bedacy jednostkami sektora finansdw publicznych lub innymi panstwowymi jednostkami
organizacyjnymi bedg musieli jednoczesnie wykazac, w jaki sposdb uwzglednili w opisie przedmiotu zamowienia
koszty ponoszone w catym okresie korzystania z przedmiotu zaméwienia.

Jednoczesnie poszerzono katalog pozacenowych kryteriéw oceny ofert o aspekty srodowiskowe, spoteczne i
innowacyjne, przy czym wyliczenie tych kryteriow w dalszym ciggu nie jest wyczerpujgce.

Razaco niska cena — wskazowki dla zamawiajgcych i ciezar dowodu

W noweli dookreslono przestanki uzasadniajgce zwrdcenie sie przez zamawiajgcego do wykonawcy o udzielenie
wyjasnien co do razgco niskiej ceny. Taka koniecznos¢ zachodzi, gdy cena wydaje sie razgco niska w stosunku do
przedmiotu zamdwienia i budzi watpliwosci co do mozliwosci wykonania zamowienia zgodnie z wymaganiami
okreslonymi przez zamawiajgcego lub wynikajgcymi z odrebnych przepiséw, w szczegdlnosci gdy jest nizsza o 30%
od wartosci zamowienia lub $redniej arytmetycznej cen wszystkich ztozonych ofert.

Ciezar dowodu wykazania, ze oferta nie zawiera ceny razgco niskiej obcigza wykonawce. W toku sktadania wyjasnien
wraz z dowodami, wykonawca odnosi sie do poszczegdlnych elementow cenotworczych, w tym kosztow pracy
(ktérych wartos¢ nie moze by¢ nizsza niz minimalne wynagrodzenie o prace).

W toku postepowania odwotawczego lub skargowego, ciezar dowodu wykazania, ze cena nie jest razgco niska
obcigza wykonawce, ktory ztozyt dang oferte, o ile jest on strong lub uczestnikiem (w tym interwenientem)
postepowania. Gdyby natomiast ten wykonawca nie brat udziatu w postepowaniu, obowigzek wykazania, ze
zaoferowana cena nie byta zanizona spoczywa na zamawiajgcym.

Obowigzkowe klauzule waloryzacyjne

Nowelizacja odpowiada na podnoszone wsrdd praktykéw postulaty uwzgledniania w umowach o zamowienie
publiczne klauzul waloryzacyjnych, okreslajgcych zasady wprowadzania zmian w wysokosci wynagrodzenia
wykonawcy. Ustawodawca natozyt na zamawiajgcych obowigzek uwzgledniania w umowach zawieranych na okres
diuzszy niz 12 miesiecy klauzul dotyczacych zmiany: (i) stawki podatku VAT, (ii) minimalnego wynagrodzenia za
prace, (iii) zasad (w tym wysokosci stawek) podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu
zdrowotnemu.

Warunkiem umieszczenia klauzul jest wptyw ewentualnych zmian powyzszych okolicznosci na koszty wykonania



zamowienia przez wykonawce.
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