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Dne 12. ledna 2023 vstoupilo v platnost nafizeni Evropského parlamentu a Rady €. 2022/2560
o zahrani€nich subvencich narusujicich vnitfni trh. Nové nafizeni (v kruzich znamé jako ,FSR"
— Foreign Subsidies Regulation) mize mit vyznamny dopad zejména na prubéh M&A transakci
a zadavani vefejnych zakazek.

Cilem predpisu je zabranit, aby subvence tfetich statu:

° zvyhodriovaly cizi podniky pfi akvizicich jinych podnikl, zejména téch se strategickymi aktivy jako jsou kriticka
infrastruktura nebo inovativni technologie;

° zvyhodriovaly podniky v U€asti ve vefejnych zakazkach;

° financovaly ¢innost na trhu EU zplsobem, ktery narusuje hospodarskou soutéz.

Pravni Uprava statnich subvenci (vefejna podpora — State aid) doposud regulovala pouze subvence poskytované
Clenskymi staty EU. Pomoci nového nafizeni ma tedy dojit k narovnani podminek pro podniky s dotacemi od
¢lenskych statd a pro podniky s dotacemi od statd mimo EU.

Nafizeni chce svého cile dosahnout zejména:

° zavedenim nového rezimu kontroly spojovani podnik(i (obdobny rezimu merger control);
° povinnosti hlasit Evropské komisi u€ast v zadavani nadprahovych vefejnych zakazek;
° Komise ma nové také moznosti pfezkoumavat zahrani¢ni subvence z moci Ufedni.

Tento ¢lanek se dale vénuje pouze aspektu dopadu na spojovani podnikt — M&A.

Uginnost nafizeni je odlozena na 12. Servence, respektive 12. Fijna 2023 (v detailu nize).
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Praktické dopady na M&A

Nafizeni FSR zavadi zcela novou proceduru kontroly spojovani podnikd ze strany Evropské komise. (konkrétni
podminky pro notifikovatelné transakce jsou rozebrany nize &p)

To znamena, ze kromé merger control procesu pred Komisi nebo narodnimi soutéznimi ufady v pfipadé transakce
v pUsobnosti nafizeni pobézi paralelni fizeni, coz mize predstavovat dodateénou zatéz pro smluvni strany a dalsi
faktor nejistoty na Casové ose transakce. Podobné jako u merger control totiz closing transakce nemU(ze nastat pred
vydanim povolovaciho rozhodnuti ze strany Komise.

Nafizeni FSR sice Fika, Ze pokud je jedna a taz transakce notifikovana Komisi podle pravidel o merger control
a podle nafizeni FSR, méla by se Komise ,snaZzit omezit administrativni zatéz oznamujicich stran“. To bude v praxi
mozné hlavné tak, Zze data a informace predlozené podniky v ramci jednoho fizeni bude mozné pouzit v ramci
druhého Fizeni. Jak konkrétné ale bude mozné sladit tyto dva paralelni procesy v praxi bude zaviset na pfijeti
implementacnich pravnich predpisti, o kterych se teprve jedna', a ochoté pfislusnych odborl Komise
spolupracovat. Plati nicméné, ze zakonné lhuty pro rozhodovani Komise v zasadé odpovidaji Ihitam pro merger
control.

Pfipominame, Ze kromé& merger control a nového FSR nafizeni zde jesté existuje Cerstva uprava kontroly pfimych
zahraniCnich investic (foreign direct investment control — FDI). Jakmile tedy dojde ke spusténi aplikace nafizeni
FSR a ¢lenskeé staty dokonéi proces implementace FDI smérnice, urcita skupina M&A transakci muze ¢elit az tfrem
paralelnim regulatornim procestm, bez nichZ se neobejde closing.

Uginnost: Nafizeni se jako takové pouZije od 12. 8ervence 2023. Od tohoto data miize Komise provadét Setieni
v ramci svych kompetenci. Povinnost pro podniky notifikovat spojeni ma vSak ucinnost odloZzenou az na 12. fijna
2023. Vétsi transakéni zaméry by nicméné dopad nafizeni FSR mély zvazovat jiz nyni.

Spojeni podléhajici predchozimu povoleni
Spojeni musi byt pfed svym uskute¢nénim povinné notifikovano Evropské komisi pokud:

(i) alespon jeden z podnikd Uc€astnicich se fuze, nabyvany podnik, nebo spoleény podnik (tzv. joint venture)
dosahuji na tzemi EU celkového obratu nejméné 500 miliont eur; a

(i)  b&hem tFi let pfed uzavfenim smlouvy, oznamenim veiejné nabidky na koupi akcii, nebo nabytim kontrolniho
podilu byly tfetimi staty poskytnuty finanéni prispévky ve vysi presahujici 50 milionl eur, a to Ucastnikiim
fuze, nabyvateli podniku, nabyvanému podniku, nebo matefskym spole¢nostem joint venture.

Pojem spojeni se obsahové prekryva s jeho vykladem dle nafizeni o merger control. Rozumi se jim zejména:

(i) fuze,

(ii) nabyti pfimé nebo nepfimé kontroly nad jednim nebo vice podniky €i jejich ¢astmi jednou Ci vice osobami, at
jiz na zakladé koupé cennych papirt nebo majetku, smlouvy, &i jinym zpusobem, nebo

(i) vytvoreni spolecného podniku plniciho na trvalém zakladé vSechny funkce samostatné hospodarské jednotky
(tzv. full-function joint venture).

Finanéni prispévek tretiho statu (selektivni subvence)

Finanénim pfispévkem je jakakoliv vyhoda poskytnuta podniku vykonavajicimu hospodarskou €innost na vnitfnim
trhu ze strany tfetiho statu, at' pfimo &i nepfimo, ktera je pravné nebo fakticky omezena na jeden nebo vice podniki
nebo na konkrétni odvétvi — tj. subvence s urcitym prvkem selektivity.

Obsah pojmu finanéni pFispévek® je obdobny v praxi vzitému pojmu ,vefejna podpora“ (State aid) a zahrnuje:
~Sirokou $kalu podptrnych opatrfeni, ktera nejsou omezena na penézni prfevody, napriklad udéleni zvlastnich nebo

" Navrh podrobného procesniho nafizeni byl ke konzultaci zvefejnén 6. unora 2023 zde, vefejnost miize zasilat pfipominky do 6. bfezna 2023.
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vyluénych prav podniku bez obdrZeni odpovidajiciho protiplnéni v souladu s béZnymi trznimi podminkami.“ Finan¢ni
pFispévek tedy mize mit formu napf. Ulevy na danich, poskytnuti grantd, avért a zaruk ¢i dodavek zbozi a sluzeb
za netrznich podminek.

Pojem tretiho statu je podobné jako v regulaci vefejné podpory pojat extenzivné a zahrnuje jakékoliv entity od vlady,
pfes obce az po soukromé spolecnosti, jejichz €innost je pfiCitatelna tfetimu statu.

Rizeni o povoleni spojeni

U notifikovanych spojeni, pfipadné z moci ufedni Komise zkouma, zda finanéni prispévek tfetiho statu narusuje
vnitfni trh. Zde je patrny zasadni rozdil od Upravy vefejné podpory, ktera je zakdzana sama o sobé. Z pohledu
nafizeni FSR neni problematickd samotna existence finan¢nich pfispévkd, ale jejich pfipadné ucinky na soutéz na
vnitfnim trhu.

V ramci této analyzy Komise zohledni zejména vySi a povahu subvence a jeji vyuziti, velikost subvencovaného
podniku a trhu, na kterém pusobi apod. Nafizeni FSR pak obsahuje demonstrativni vycet kategorii subvenci,
u kterych Ize naruseni vnitfniho trhu pfedpokladat. Jde zejména o subvence, bez nichz by dany podnik nedokazal
prezit, subvence pfimo usnadfujici spojeni nebo poskytovani zaruk neomezenych co do vySe a doby trvani.
Nafizeni zavadi i bezpeény pfistav: subvence v celkové vysi pod 4 miliony eur po dobu tfi let jsou presumovany
jako neskodné pro vnitini trh.

Po procesni strance je Uprava analogicka k Fizeni o merger control. Prvni faze Fizeni trva standardné 25 pracovnich
dnul a jejim vysledkem je bud povoleni spojeni, nebo rozhodnuti o zahajeni druhé faze (tzv. hloubkového Setfeni),
ktera trva 90 pracovnich dnd. Nerozhodne-li Komise v uvedenych lhutach, ma se za to, ze spojeni povolila. Do
skonceni Fizeni pod hrozbou vysokych sankci nesmi byt spojeni implementovano.

Sankce a napravna opatreni

Uprava sankci a napravnych opatfeni kopiruje nafizeni o kontrole spojovani podnik(i. Za poruseni tzv. standstill
obligation (tzn. za pfed€asnou implementaci spojeni) tak hrozi pokuta az 10 % celkového obratu podniku, ulozeni
povinnych divestic nebo ulozeni povinnosti pfedmétné spojeni zrusit. Nad ramec toho pak nafizeni FSR Evropskou
komisi vybavuje opravnénim provadét mistni Setfeni za obdobnych podminek jako podle nafizeni Rady 1/2003,
a to i na Uzemi tfetich statd, udéli-li k tomu dotéeny stat souhlas.

Pokud budete mit jakékoliv dotazy, nevahejte nas kontaktovat.

KliCové kontakty

Petr Zakoucky Adam Prerovsky Tomas Pavelka Matéj Pavlik

Partner, Praha Seniorni advokat, Praha Advokat, Praha/Bratislava Advokatni koncipient, Praha
T +420 236 082 280 T +420 236 082 241 T +420 236 082 222 T +420 236 082 287
petr.zakoucky@dentons.com adam.prerovsky@dentons.com tomas.pavelka@dentons.com matej.pavlik@dentons.com
LinkedIn profil LinkedIn profil LinkedIn profil LinkedIn profil

3« ,Foreign Subsidies Regulation®
a dopad na M&A
Prague 5169299.1


mailto:petr.zakoucky@dentons.com
https://www.linkedin.com/in/petrzakoucky/
mailto:adam.prerovsky@dentons.com
https://www.linkedin.com/in/adam-p%C5%99erovsk%C3%BD-6aa1ba74/
mailto:tomas.pavelka@dentons.com
https://www.linkedin.com/in/pavelkatomas/
mailto:matej.pavlik@dentons.com
https://www.linkedin.com/in/mat%C4%9Bj-pavl%C3%ADk-816b5114b/

O DENTONS

Dentons je nejvétsi pravni firma svéta, ktera prostrednictvim 20 000 Spickovych odbornikt véetné 12 000 pravniku
pusobicich ve vice nez 200 lokalitach ve vice nez 80 zemich reaguje na vyzvy a prilezitosti globalné propojeného
svéta. Polycentricky pFistup, orientace na hodnoty a smysluplné cile, aktivni uplatfiovani principu diverzity a inkluze
a Siroce ocenované projekty zkvalitnéni klientskych sluzeb nam umoznuji ménit status quo v oboru s cilem
prosazovat zajmy klientd.
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