Polska specustawa dla przyspieszenia
inwestycji w obronnosci

Wrzesien 2025



7 wrzesnia 2025 r. weszta w zycie specustawa z 25 lipca 2025 r. o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji strategicznych oraz kluczowych inwestycji
w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa publicznego. Podstawowym jej

celem jest uproszczenie i usprawnienie procesu inwestycyjno-budowlanego
w zakresie przygotowania i realizacji strategicznych oraz kluczowych

inwestycji dotyczacych abronnosci panstwa, w tym rozbudowy krajowego
przemystowego potencjatu obronnego.

Mechanizmy wprowadzone ustawg powtarzajg w duzej mierze rozwigzania
funkcjonujgce z powodzeniem w przyjetych wczesniej specustawach dla
innych priorytetowych przedsiewzie¢ inwestycyjnych, jak chocby tych
dotyczacych drog publicznych, terminalu LNG w Swinouj$ciu, budowli
przeciwpowodziowych, kluczowych sieci przesytowych, lotnisk uzytku
publicznego czy Centralnego Portu Komunikacyjnego.

Ustawa porzadkuje rowniez kwestie ustanawiania stref ochronnych terenéw
zamknietych na etapie przygotowania i realizacji inwestycji strategicznych
oraz obiektow usytuowanych na terenach zamknietych (juz istniejgcych),

a takze daje podstawe Radzie Ministrow do przyjecia Narodowego
Programu Gotowosci Zbrojeniowej Panstwa, ktory ma zapewni¢ wzrost
potencjatu polskiego przemystu obronnego.

Wprowadza takze, co ciekawe, szczegodlne zasady pozyskiwania
bezzatogowych statkow powietrznych i systemow uzbrojenia oraz
srodkow ich zwalczania.
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Inwestycje objete
przepisami ustawy

Ustawa wprowadza dwie odrebne kategorie
inwestycji, tj. inwestycje ,strategiczne” i inwestycje
Jkluczowe”, dla kazdej z nich przewidujgc inne
rozwigzania prawne. O kwalifikacji do ktorejkolwiek
z tych kategorii bedzie decydowat Minister Obrony
Narodowej biorgc pod uwage jego znaczenie dla

obronnosci panstwa.

Za inwestycje ,strategiczng” w zakresie potrzeb
obronnosci panstwa uznaje sie inwestycje celu
publicznego realizowana na potrzeby obronnosci
panstwa lub ze wzgledu na zobowigzania
sojusznicze wykonywane w ramach Organizacji
Traktatu Pétnocnoatlantyckiego.

Z uwagi na swoj charakter, inwestycje takie moga
byc¢ realizowane wytgcznie przez jednostki podlegte
Ministerstwu Obrony Narodowej (z wytgczeniem
Agencji Mienia Wojskowego oraz Zaktadu Inwestycji
Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego)

oraz Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzbe

Wywiadu Wojskowego.

Inwestycja ,kluczowq” w zakresie potrzeb
obronnosci panstwa bedzie natomiast inwestycja
celu publicznego realizowana ze wzgledu na istotny
interes bezpieczenstwa panstwa lub zobowigzania
sojusznicze wykonywane w ramach Organizaciji
Traktatu Pétnocnoatlantyckiego na potrzeby

(1) obronnosci panstwa, lub (2) budowania
przemystowego potencjatu obronnego,

lub (3) inwestyciji, ktérej muszg towarzyszyc
szczegolne srodki bezpieczenstwa.

Obok inwestygji (,strategicznych” lub ,kluczowych”)
na potrzeby ,obronnosci panstwa’, ustawa obejmuje
takze kluczowe inwestycje w zakresie potrzeb
,bezpieczenstwa publicznego” przez ktére nalezy
rozumiec inwestycje celu publicznego realizowane
na potrzeby (1) zapewnienia porzadku publicznego
lub (2) ochrony ludnosci i (3) obrony cywilne;.

Poza jednostkami podlegtymi Ministerstwu Obrony
Narodowej czy stuzbami specjalnymi, kluczowe
inwestycje moga realizowac takze Minister Spraw
Wewnetrznych i jednostki mu podlegte, a takze
spotki przemystowego potencjatu obronnego oraz
wykonawcy wskazani w ,Narodowym Programie
Odstraszania i Obrony - Tarcza Wschod”.



UprOszczenia procedur DRSI ma by¢ wydawana w ekspresowym tempie,

tj. w ciggu 90 dni, z mozliwoscig wniesienia

administraCYjHYCh dla odwotania, ktdre to bedzie musiato zosta¢
inweStYCii strategicznych (rjozpatrzone vv giagu 30 dni, a ewentualﬁa gkarga

0 sadu administracyjnego w ciggu 2 miesiecy.
Realizacja inwestycji ,strategicznej” bedzie
wymagata uzyskania wytgcznie jednej kompleksowe;j
decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji
strategicznej (DRSI).

DRSI podlega wzmocnionej ochronie prawne;j,

z ograniczong mozliwoscia jej wyeliminowania

z obrotu prawnego. Nie bedzie mozna jej uchylic¢
ani stwierdzi¢ jej niewaznosci w catosci, gdy wada

DRSI bedzie rozstrzygata szereg spraw, ktore dotknieta jest tylko czesc¢ tej decyzji. Nie bedzie
zgodnie z ogdlnymi zasadami dotyczgcymi mozna takze stwierdzi¢ niewaznosci ostateczne;
inwestycji budowlanych musiatyby by¢ rozstrzygane — DRSI, jezeli wniosek o stwierdzenie niewaznosci
odrebnymi decyzjami, w tym kwestie: (i) wtasnosci zostat ztozony po uptywie 14 dni od dnia, w ktérym
nieruchomosci przeznaczonych do realizacji decyzja stata sie ostateczna, a inwestor rozpoczat
inwestycji, w tym wywtaszczen i ewentualnych budowe. Co wiecej, w przypadku uwzglednienia

podziatéw nieruchomosai, (ii) zatwierdzenia projektu  skargi na DRSI po rozpoczeciu budowy, sad
zagospodarowania oraz projektu budowlanego, czy administracyjny bedzie mégt stwierdzi¢ jedynie, ze
(iii) ustanowienia ograniczen w sposobie korzystania narusza ona prawo, czyli bez mozliwosci wznowienia

z oznaczonych nieruchomosci. postepowania lub stwierdzenia niewaznosci decyzji.
Kluczowym elementem przeprowadzenia inwestycji Na podstawie statecznej DRSI inwestor bedzie
strategicznej bedzie jej rzetelne i wtasciwe uprawniony do rozpoczecia robot budowlanych.

przygotowanie. Przed ztozeniem wniosku

o wydanie DRSI inwestor bedzie zobowigzany
bowiem pozyskiwac opinie wtasciwych organow
i podmiotow, ktére bedg zastepowac wymagane
w zwyktym trybie rozstrzygniecia (uzgodnienia,
pozwolenia, opinie, zgody lub stanowiska),
umozliwiajgce realizacje robdt budowlanych.

W zaleznosci od inwestycji moze to obejmowac
konserwatora zabytkow, dyrektora parku
narodowego, wtadciwego zarzadu gospodarki
wodnej, lasow panstwowych, Rzgdowego Centrum
Bezpieczenstwa, organu nadzoru gorniczego,
zarzadcy infrastruktury kolejowej, wtasciwego
organu samorzadu terytorialnego, inspekcji
sanitarnej, zarzadcy drogi, strazy granicznej, itp.

Do uzytkowania obiektu budowlanego, na budowe
ktérego byta wydana decyzja DRSI, bedzie mozna
przystgpic po zawiadomieniu organu nadzoru
budowlanego o zakonczeniu budowy bez
koniecznosci uzyskania pozwolenia na uzytkowanie.

Coistotne, inwestycje ,strategiczne” beda
zwolnione z obowigzku uzyskania decyzji o
Srodowiskowych uwarunkowaniach oraz pozwolen
wodnoprawnych, co zazwyczaj stanowito najbardziej
czasochtonny etap przygotowania inwestyciji.

Jezeli planowana inwestycja bedzie znaczaco
negatywnie oddziatywac na srodowisko, inwestor
moze byc¢ zobowigzany do podjecia dziatan
minimalizujgcych te oddziatywania lub rozwigzan
alternatywnych, a w razie ich nieokreslenia, lub jezeli
mimo ich zastosowania inwestycja nadal bedzie
znaczgco negatywnie oddziatywac na srodowisko,
do kompensaciji przyrodniczej. Pozwoli to na
maksymalng ochrone przyrody, cho¢ nie kosztem
braku realizacji inwestyciji.
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Uproszczenia procedur
administracyjnych dla
inwestycji kluczowych

Procedura realizacji inwestyciji  kluczowej”
bedzie jeszcze prostsza. Inwestycje takie nie
beda wymagaty nawet jednej kompleksowej
decyzji na wzor DRSI czy jakichkolwiek innych
zgdd czastkowych, w tym pozwolenia na
budowe/zgtoszenia, pozwolenia na uzytkowanie
czy pozwolenia na rozbidrke. Wystarczajgce
bedzie jedynie ztozenie przez inwestora przed
rozpoczeciem robot budowlanych odpowiedniego
zawiadomienia. Zawiadomienie bedzie stanowito
podstawe do rozpoczecia robot budowlanych.

Inwestycje ,kluczowe” bedg mogty byc
realizowane wytacznie w granicach ustalonych
terenow zamknietych.

Podobnie jak w przypadku inwestycji
Lstrategicznych”, jezeli planowana inwestycja
Jkluczowa” bedzie znaczgco negatywnie
oddziatywac na srodowisko, inwestor moze

by¢ zobowigzany do podjecia dziatan
minimalizujgcych te oddziatywania lub rozwigzan
alternatywnych, a w razie koniecznosci,

do kompensaciji przyrodnicze;j.

Po zakonczeniu robot budowlanych wystarczajgce
bedzie zawiadomienie wtasciwego organu

o przystapieniu do uzytkowania obiektu
budowlanego bez koniecznosci uzyskania
pozwolenia na uzytkowanie.

Strefy ochronne

Ustawa stanowi podstawe do ustanawiania

stref ochronnych wokot istniejgcych terenow
zamknietych, jak rowniez wokdt tych ktore

beda nabywane w ramach realizacji inwestycji
strategicznej. W strefach tych bedg obowigzywaty
okreslone nakazy i zakazy, w tym np. dotyczgce
budowy obiektéw budowlanych, lokalizacji urzadzen
i instalacji przesytowych, lokalizowania urzadzen
emitujgcych promieniowanie elektromagnetyczne
czy sktadowania odpadow.

Wiascicielowi albo uzytkownikowi wieczystemu
nieruchomosci, na ktorej zostata ustanowiona strefa
ochronna, bedzie przystugiwato odszkodowania za
poniesiong rzeczywistg szkode albo wykupienie tej
nieruchomosci lub jej czesci.

Narodowy Program
Gotowosci Zbrojeniowej
Panstwa

Ustawa stanowi takze podstawe prawng dla
uchwalenia przez Rade Ministrow Narodowego
Programu Gotowosci Zbrojeniowej Panstwa wraz

z okresleniem kosztow zwigzanych z jego realizacja.

W ramach realizacji Programu, Minister Obrony
Narodowej bedzie uprawniony do zawierania
porozumien ze spotkami przemystowego potencijatu
obronnego w celu jego realizacji.



Szczegolne zasady
pozyskiwania systemow
bezzatogowych

Niezaleznie do kwestii inwestycyjnych, ustawa
wprowadza takze istotne uproszczenia zwigzane

z pozyskiwaniem bezzatogowych statkéw
powietrznych i systemow uzbrojenia oraz srodkow
ich zwalczania.

Zgodnie z ustawg, do zamowien systemow
bezzatogowych oraz srodkoéw ich zwalczania, ktére
zostaty przetestowane w Sitach Zbrojnych, otrzymaty
pozytywna rekomendacje w wyniku takich testow

a Minister Obrony Narodowej wyrazit zgode na ich
zakup, nie bedg miaty zastosowania przepisy prawa
zamowien publicznych.

Pozwoli to Sitom Zbrojnym uniknac¢ przedtuzajgcych
sie procedur zakupowych, ktorych przewlektosé
czesto prowadzita do utraty zasadnosci ich
pozyskania z uwagi na ogromne tempo rozwoju
technologicznego w tych obszarach. Pozwoli

takze unikng¢ koniecznosci rozwazania zakupu
,rozwigzan réwnowaznych’, co takze przyczyniato
sie do przewlektosci procesow zakupowych oraz na
wytgczenie koniecznosci upubliczniania informaciji
o planowanych zakupach.

Mimo powyzszych rozwigzan ma by¢ jednak
zachowana (jezeli bedzie taka potrzeba)
konkurencyjnosc postepowania. Obowigzujgca Decyzja
MON w sprawie testowania rozwigzan technicznych

w ramach Pilnej Potrzeby Innowacyjnej ma byc¢
uzupetniona o procedure zakupu przewidziang ustawa.

Takie uksztattowanie procedury pozyskania
systemow bezzatogowych i systemow ich zwalczania
ma wyeliminowac ryzyko zakupu rozwigzan
nieadekwatnych do aktualnych zagrozen, czy to

Z uwagi na niezwykle szybkie tempo ich rozwoju czy
przewlekto$e tradycyjnych procesow zakupowych.

Pozostale istotne zmiany

Zgodnie z ustawa, za zgodg Ministra Obrony
Narodowej jednostki organizacyjne MON bedg
mogty wspolnie z wojskami obcymi, panstwami
trzecimi lub organizacjami miedzynarodowymi
nabywac sprzet wojskowy na rzecz Sit Zbrojnych
oraz wojsk obcych, panstw trzecich lub
organizacji miedzynarodowych.

Wprowadzono réwniez uprawnienie dla Ministra
Obrony Narodowej do przyznawania nadzorowanym
przez niego instytutom prowadzgcym badania
naukowe i prace rozwojowe w dziedzinie nauk
inzynieryjno-technicznych, scistych, przyrodniczych,
lub nauk medycznych dotacji podmiotowych

na dofinansowanie kosztow dziatalnosci biezacych
w ramach tych dziedzin.
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