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Dne 23. fijna 2019 byla prijata nova smérnice Evropského parlamentu a Rady EU o ochrané osob oznamujicich
poruseni prava Unie (dale jen "Smérnice"). Tato Smérnice od ¢lenskych statii EU mimo jiné vyzaduje, aby prijaly
zakony ukladajici spoleénostem povinnost zfidit kanaly pro oznamovani pripadl poruseni prava a zaroven
zajistit dostateénou ochranu oznamovateld. Smérnice rovnéz upravuje sankce vztahujici se na fyzické
i pravnické osoby. Prislusné vnitrostatni pravni predpisy a souvisejici povinnost pfijmout potfebna opatieni
v oblasti whistleblowingu vstoupi v platnost za méné nez dva roky. Nize naleznete struéné shrnuti pravnich
aspekti, novych povinnosti a moznych sankci v souvislosti s novou Smérnici o whistleblowingu.

Kdo je oznamovatel ajak je
v Ceské republice nyni oznamo-
vani regulovano?

Oznamovatel (tzv. whistleblower)
je kdokoli, kdo ma jakoZto
zasvécena osoba (tzv. insider)
informace o nezakonnych ¢&i proti-
pravnich aktivitach nebo jedna-
nich, ke kterym dochazi v ramci
¢innosti spolecnosti, a kdo tyto
informace oznami nadfizenému
organu, pracovnikovi, externim
specializovanym poradcim, vefej-
nym organidm nebo obecné
vefejnosti.

Ve srovnani se Slovenskem,
Irskem a dalSimi ¢lenskymi staty
EU nema Ceska republika zadny
zvlastni zakon o whistleblowingu,
ktery by stanovil pravidla
a opatfeni na ochranu oznamo-
vatelt. Jediné stavajici nafizeni
podobné povahy se vztahuje na
statni ufedniky v souvislosti ozna-
movanim protipradvniho jednani
spachaného vV ramci Ufadu
vefejné sluzby (nafizeni vlady
€. 145/2015 Sh.). Co se tyce sou-
kromého sektoru, Cesky zakonik
prace obecné stanovuje povinnost
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zameéstnancu predchazet a zabra-
nit vzniku jakékoli ujmy zaméstna-
vatele, ostatnich zaméstnancu
nebo tfetich osob; v pfipadé, Ze se
takové riziko vyskytne, jsou
zameéstnanci povinni informovat
své nadfizené. Dale Cesky trestni
zakonik uvadi vycet trestnych ¢in,
u kterych existuje oznamovaci
povinnost, kdy  neoznameni
takovych ¢&in vede k trestnimu
stihani. PfestoZze se i nékteré
dalSi Ceské pravni pfedpisy (napf.
trestni Fad, spravni fad a jiné) do
jisté miry dotykaji oznamovani
pripadu poruseni prava,
komplexni zakon o whistle-
blowingu v CR doposud chybi.

Co nova Smérnice pfinasi a jaké
jsou jeji cile?

Ugelem Smérnice je stanovit
minimalni standardy ochrany osob,
které oznamuji poruSeni prava
Unie v oblasti zadavani vefejnych
zakazek, finanénich sluzeb
a prevence prani Spinavych penéz,
dale v oblasti bezpec&nosti
produktl, ochrany  zivotniho
prostfedi, ochrany osobnich udaji
avmnoha dalSich oblastech.

Smérnice v8ak nema vliv na
platné pravni predpisy tykajici se
ochrany advokatniho tajemstvi.
Veskeré informace poskytnuté
pravnim poradcim v ramci
whistleblowing opatfeni budou
proto i nadale podiéhat zakonnym
povinnostem advokatl o mic¢enli-
vosti.

Smérnice se vztahuje jak na
soukromy, tak na vefejny sektor a
jejim cilem je chranit osoby
podavajici oznameni, které
ziskaly informace o poruSovani
zékona v souvislosti s vykonem
jejich pracovnich ¢&innosti. Mezi
tyto osoby patfi napfiklad
zameéstnanci, osoby samostatné
vydéle¢né ¢&inné, spoleCnici C&i
management spole¢nosti.

Smérnice rovnéz stanovi obecna
pravidla pro interni a externi
oznamovani a pravidla pro
zvefejfiovani informaci vefejnosti.
Interni oznamovani by mélo vzdy
predchazet ostatnim formam
oznamovani. Clenské staty EU
budou nejpozdéji do 17. prosince
2023 povinny pfijmout takové
zakony, podle nichz budou



pravnické osoby v soukromém
sektoru s vice nez 50 zaméstnanci
povinny zavést kanaly a postupy
pro interni oznamovani, jakoZz
i souvisejici nasledna opatfeni.
Tyto kandly musi umoznit
informovani o poruSovani zakona
v pracovnim kontextu. Kanaly pro
oznamovani mohou byt provozo-
vany interné osobou nebo
oddélenim ur¢enym pro tento ucel,
nebo externé, napfiklad prostfed-
nictvim specializovanych pravnich
poradcu.

Smérnice  zakazuje jakoukoli
formu odvetnych opatfeni proti
oznamujicim osobam, napfiklad
ve formé& omezeni spoluprace,
zamezeni kariérniho  postupu,
propusténi, snizeni Urovné pra-
covniho zafazeni, negativniho
hodnoceni vykonu nebo reference,
sankci, nespravedlivého zacha-
zeni nebo jakékoli jiné ujmy
vCetné posSkozeni dobré povésti
osoby oznamovatele.

Transpozice Smeérnice do
Ceského pravniho fadu a zakon
o ochrané whistlebloweru

Clenské staty EU jsou povinny
zajistit, aby vnitrostatni pravni
predpisy k dosazeni souladu se
Smérnici nabyly platnosti do
17. prosince 2021. Dale jsou
Clenské staty EU povinny uvést
v platnost takové pravni pfedpisy,
na zakladé kterych musi pravnické
osoby v soukromém sektoru s 50
az 249 zameéstnanci nejpozdéji do
17. prosince 2023 zavést interni
kandly pro oznamovani pfipadui
poruseni prava.

Vidada CR vroce 2018 vypra-
covala navrh zakona o ochrané
oznamovatell, ktery je vSak od
poc&atku silné kritizovan. Nadto byl
navrh pfipraven jesté pfed pfijetim
Smérnice, a proto je nyni tfeba
jeho  kompletni  pfepracovani.
Jednim z aktualné diskutovanych
témat je i to, zda by k vymahani
nového predpisu mél byt v ramci
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Ministerstva spravedinosti zfizen
novy organ, Agentura na ochranu
oznamovatell, nebo zda by
vymahani nového pfedpisu mélo
byt svéfeno do pravomoci jiz
existujicim organum vefejné moci.
DalSi podrobnosti tykajici se
navrhu zakona o ochrané
oznamovatell nejsou v soucasné
dobé k dispozici.

Praktické dopady a nové
povinnosti spolecnosti

V dusledku pfijeti Smérnice a jeji
transpozice do Ceského pravniho
fadu budou spole€nosti povinny
zavadét ochranna opatfeni, a to
prostfednictvim implementace
riznych postupll a procesu,
v€etné nasledujicich:

(i) zfizeni internich kanald pro
oznamovani, které mohou byt
provozovany interné nebo
externé s vyuzitim poradcu, a
které musi byt zplsobilé
pfijimat pisemné i ustni
zpravy (telefonicky, hlasovou
zpravou, e-mailem, postou,
fyzickymi schizkami atd.);

(ii) zajisténi toho, aby oznamo-
vatel obdrzel potvrzeni
o pfijeti oznameni, a to do
sedmi dnl od pfijeti pFislus-
ného oznameni;

(iii) ureni nestranné osoby nebo
oddéleni, jimZ bude svéfeno
zajisténi naslednych krokl po
obdrzeni oznameni (napf.
povéfeny zaméstnanec, inter-
ni oddéleni nebo specializo-
vani pravni poradci);

(iv) provedeni naslednych
opatfeni, peclivé provéfeni
a poskytnuti zpétné vazby do
tfi mésicl od potvrzeni, Ze
oznameni bylo pfijato;

(v) poskytovani informaci o pfija-
tych opatfenich tykajicich se
whistleblowingu a o postu-
pech vramci procesu ozna-
movani pfisluSnym organim;

(vi) zajiSténi dodrzovani povin-
nosti k ochrané ddvérnosti ve

vztahu k osobé oznamova-

tele;
(vii) zpracovani udaju v souladu
s pravnimi predpisy na

ochranu osobnich udaju;

(viii)vedeni systému pro archivaci
oznameni; a

(ix) zdkaz jakychkoli odvetnych
opatfeni vucéi oznamovateli
a ochrana oznamovatele pfed
jakymikoli odvetnymi opatfe-
nimi.

Budou =zavedeny sankce za

nedodrzeni zakonnych povinnosti?

Podle Smérnice kazda fyzicka
nebo pravnicka osoba, ktera ve
vztahu k oznamovateli i) brani
nebo se pokusi branit v oznamo-
vani, ii) se uchyluje k odvetnym
opatfenim, iii) poda Zalobu s cilem
vyvolat obtézujici fizeni, a/nebo
iv) poruSi povinnost zachovavat
mi¢enlivost, bude potrestana
ucinnou, pfiméfenou a odrazujici
sankci. V praxi budou uplatfiovany
sankce bézné pouzivané ve
spravnim pravu, zejména spravni
pokuty nebo z&kaz urcitych
obchodnich &innosti.

Z vySe uvedeného shrnuti je
ziejmé, ze Smérnice vyzaduje
zavedeni pomérné  slozitych
postupl pro oznamovani pfipadu
poruSeni prava. DoporuCujeme
proto, aby spole€nosti tento fakt
vzaly v Uvahu a zacaly pfipravovat
zavadéni mechanisml pro ozna-
movani pfipadd poruseni prava
jako nedilnou soucast jejich
stavajicich compliance programa.

Ugelem tohoto newsletteru je
poskytnout Vam  pfedbézné
informace o Smeérnici a jejich
moznych dusledcich v ¢eském
pravu. Legislativni proces
i vdechny dostupné informace
nadéle sledujeme, a jakmile
budeme mit k dispozici jakékoli
dal$i podrobnosti &i praktické tipy,
budeme Vas informovat.



V pripadé jakychkoli dotaz(i Vam jsme k dispozici - nevahejte se nas, prosim, kdykoli obratit.
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